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1 EKONOMISKA RAMAR FOR 2020-2022

1.1 Inledning

Region Vastmanland erbjuder en god livsmiljo, en stark arbetsmarknad och befolk-
ningen okar. | ett 6vergripande perspektiv ar utgangslaget gott. Samtidigt ska reg-
ionen tillgodose stora och 6kande behov med begransade resurser.

Den demografiska utvecklingen innebar att andelen barn och gamla dkar i befolk-
ningen. Det ar grupper med stora vardbehov, och en omstéllning mot ”Néra vard”
kravs for att méta de 6kande behoven och komma tillrdtta med alltfor langa vanteti-
der. Den nationella utredningen God och nara vard kommer 2020 att ldmna sitt slut-
betankande tillsammans med ett férslag om en nationell handlingsplan for genomfo-
rande. Malet for omstallningen ar en god, ndra och samordnad vard och omsorg som
framjar jamlik halsa. Med 6kad patientinvolvering ska patientens delaktighet i den
egna varden och halsan starkas, samtidigt som tjanster och arbetssatt kan forbattras.
Parallellt med en 6kande specialisering och styrning mot evidensbaserade metoder
ska en forflyttning mot granséverskridande samverkan ske. Nara vard i Vastmanland
innebar en kraftsamling dar invanaren ska erbjudas vard och stéd med narhet, kvali-
tet och tillganglighet.

Genom samordning av resurserna ska den enskilde erbjudas en sammanhallen vard
pa ett effektivt och tryggt satt. Digitala och mobila I6sningar ar forutsattningar som
ska prioriteras.

Tillgangen till kompetens ar en av regionens storsta utmaningar. Det handlar om att
attrahera nya medarbetare, att behalla medarbetare och aktivt arbeta med kompe-
tensforsorjning for att fa néjda medarbetare som stannar kvar i organisationen.

For att uppratthalla en effektiv verksamhet av god kvalitet kravs stéandiga effektivi-
seringar, prioriteringar och kostnadsmedvetenhet i anvdandningen av regionens resur-
ser. | regionens fortsatta hallbarhetsarbete kommer sex av malen i Agenda 2030 att
vara prioriterade:

e Hilsa och valbefinnande (mal 3)

e Jamstalldhet (mal 5)

e Anstadndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8)

e Minskad ojamlikhet (mal 10)

e Hallbara stdder och samhallen (mal 11)

e Bekampa klimatférandringen (mal 13)

Regionen ska vara attraktiv att verka, bo, leva i och flytta till. En bra infrastruktur och
inte minst en valfungerande kollektivtrafik ar viktiga byggstenar. Har finns behov av
investeringar i fordon, trafiknat och fiber, och ett gott samarbete med andra aktérer i
lanet, framforallt kommunerna, ar avgérande for en positiv utveckling inom bland an-
nat utbildning, forskning och innovation. Sedan en tid tillbaka pagar arbete med att
ta fram en ny regional utvecklingsstrategi (RUS), som ska ersatta den nuvarande RUP
och gélla fr o m 2020.



\I.( Region 2(8)
Vastmanland

Datum

2019-05-22

Regionens ekonomi, medlet for att tillgodose invanarnas behov av vard och 6vrig val-
fard, ar mycket anstrangd. Takten i regionens omstallningsarbete behdver okas lik-
som de kostnadsdampande atgarderna, och det ar fortsatt viktigt med allméan ater-
hallsamhet och effektiv resursanvandning inom hela regionen.

Det pagaende arbetet med atgarder for ekonomi i balans kommer att paverka reg-
ionplanens innehall. Detta arbete pagar och paverkar regionens budgetprocess. | det
fortsatta arbetet ar den politiska viljan att utveckla:

e Naravard, patientens delaktighet och god tillganglighet

e Samverkan med kommuner och andra aktorer

e Insatser for att bidra till Agenda 2030 och de globala malen
e Fortsatt digitalisering

e Alternativa driftformer

o  Kompetensforsorjning

Arbetet med prioriteringar kommer att vara klart under hésten och vara en av grun-
derna for Regionplan 2020 - 2022 som faststalls under november.

Nuvarande dokument faststaller de ramar for vilken planeringen av forvaltningarnas
budgetar ska utga ifran. Givet dagens ekonomiska forutsattningar, behéver regionen
under planperioden 2020 - 2022 hantera en ekonomisk obalans pa 400 miljoner kro-
nor for att sdkra en god ekonomisk hushallning. Utéver det uppstartade atgardspro-
grammet inom Vastmanlands sjukhus pa 100 miljoner kronor, aterstar 300 miljoner

kronor i sankt kostnadslage att hantera.

For att ge forvaltningarna tydliga planeringsforutsattningar ges har planeringsramar
for kommande ar. Slutliga ramar faststélls i regionplan och budget efter beslut av reg-
ionfullmaktige i november.

1.2 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning skapas genom att verksamheten drivs pa ett andamals-
enligt och kostnadseffektivt satt med en stabil finansiering som grund. Den goda hus-
hallningen ar en forutsattning for att dven i framtiden kunna ge invanarna i regionen
en god halso- och sjukvard samt regional utveckling.

Ur ett finansiellt perspektiv innebar god ekonomisk hushallning att det ekonomiska
resultatet maste vara storre an vad som enbart kravs enligt lagen. For att klara kom-
mande investeringar, aterbetala lan, pensionsatagande och inte skjuta kostnader till
kommande generationer maste budgeterade resultatmal uppnas. Utover detta kravs
resursutrymme for att klara morgondagens utmaningar, framtida forandringsarbete
samt olika projekt och satsningar.

Regionens malsattning enligt riktlinjen for god ekonomisk hushallning ar att det eko-
nomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel ska motsvara tva procent av skatter och
statsbidrag. For att uppna resultat motsvarande tva procent maste de krav pa effekti-
viseringar som finns hanteras (ekonomi i balans).
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1.3 Samhallsekonomin

Den samhallsekonomiska bedémningen i detta och nasta avsnitt ar i sin helhet ham-
tad fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) ekonomirapport som publicerades
den 13 maj 2019.

| de senaste manadernas rapporter fran EU-kommissionen, OECD och IMF, har pro-
gnoserna for global BNP reviderats ned. Aven den svenska konjunkturen férsvagas i
ar. BNP-tillvaxten bedoms falla till 1,4 procent per ar 2019 och 2020, fran 2,4 procent
2018. Den langa perioden av 6kad sysselsattning ser darfoér ut att upphora. SKL rak-
nar med att vandpunkten kommer under 2019. Men konjunkturavmattningen gar
langsamt och paverkar arbetsmarknaden med férdréjning. Den viktigaste faktorn for
kommunernas och landstingens skatteintakter, namligen utvecklingen av arbetade
timmar, ser ut att vara svag kommande ar.

14 Landstingssektorn

Enligt SKL maste kostnadsutvecklingen bromsas for att fa en ekonomi i balans i sek-
torn. En dampad skatteunderlagsutveckling framover leder till betydande behov av
effektiviseringar, annars vantar skattehoéjningar och risk for férsamrad kvalitet och
tillganglighet. Hogre investeringsnivaer innebér ett 6kat behov av extern finansiering
eller ianspraktagande av egna medel.

15 Region Vastmanland

Utmaningarna regionen star infér kommande ar ar stora. Ddmpad konjunktur och
darmed lagre okningstakt for skatteintdkterna forvantas. Regionen riskerar ocksa att
tappa betydande belopp inom utjamningssystemet om statens forslag till forandrat
kostnadsutjamningssystem genomfors. Det innebar att den arliga nettokostnadsut-
vecklingstakten behdver sankas fran nuvarande nivaer till runt 3 procent. Det dr néd-
vandigt for att regionen dven framover ska kunna uppna positiva ekonomiska resul-
tat, vilket i sin tur ar noédvandigt for att klara pensionerna och kommande stora inve-
steringar. Arbetet med att fa balans mellan ekonomi och verksamhet, framforallt
inom sjukvarden, maste fortsatta under kommande planperiod. Ramarna bygger pa
att effekter av detta arbete kommer att uppnas.

1.5.1 Skatteintdkter och statsbidrag
Tabellen nedan visar SKL:s senaste bedémning av upprakningsfaktorerna av skatteun-

derlaget.
Arlig procentuell fér- 2018 2019 2020 2021 2022
dndring
SKL, maj 3,6 3,0 3,1 3,1 3,7

1.5.2 Utdebitering och skatt
For planperioden foreslas oférandrad utdebitering, vilket innebar 10,88 kronor per
skattekrona.

1.5.3 Ekonomiska ramar
Utgangspunkt vid berakning av ekonomiska ramar har varit regionplan 2019-2021.
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SKL:s prognos for LPIK exklusive lakemedel, maj 2019, ar underlag for upprakning av
ramarna. LPIK:s ingdende delar ska inte ses som kompensation for ett visst kostnads-
slag eller uppdrag utan prisindexet anvands som ett satt att fordela resurserna. Det
ar forvaltningarnas ansvar att inom den totala ramen fordela resurser pa basta satt
for att utfora uppdraget. LPIK exkl. ldkemedel framgar i tabellen nedan.

Arlig procentuell féréindring 2020 2021 2022

LPIK exkl. Iakemedel 3,0 3,0 2,8

Den nya organisationen ar inte klar, vilket innebar att ramarna i detta dokument f6l-
jer den gamla organisationsstrukturen och behover justeras i samband med att bud-
geten faststalls. Ramarna har reducerats utifran arbetet med ekonomi i balans. For
planperioden har héilso- och sjukvarden, kollektivtrafiken och kulturverksamhet rak-
nats upp med LPIK. Ramarna fér Regionkontoret (exklusive kulturverksamhet och
vardval) har inte raknats upp de senaste tre aren, och raknas inte heller upp for 2020
och 2021. | Vardval Vastmanlands ram har kompensation skett for berdknad befolk-
ningsokning utéver LPIK upprakning.

Lakemedelskostnader hanteras som en separat budgetpost, dvs. justering av belopp
sker separat utifran prognostiserade kostnader.

1.5.4 Gemensamma kostnader och intéikter

| gemensamma kostnader och intdkter ingar bland annat pensionskostnader, vilka
enligt KPA:s prognoser dkar relativt kraftigt for aren 2020 och 2021 till féljd av sti-
gande rantor och inflation. Andra poster ar patientforsakringar, avskrivning Cityba-
nan, internranta samt riktade statsbidrag. Beloppet uppgar 2020 till 98 miljoner kro-
nor, 2021 till 112 miljoner kronor och 2022 till 239 miljoner kronor. Okningen mellan
aren beror till stérsta delen pa stigande pensionskostnader, men ocksa pa att vissa
riktade statsbidrag faller bort.

1.5.5 Anslaget till regionstyrelsens férfogande

Syftet med anslaget ar att hantera tillfalliga satsningar och innehall i uppdrag som
inte kunnat férutses nar ramarna faststallts. Utover detta ska ocksa anslaget fungera
som buffert om det budgeterade resultatet sviktar.

Vissa reserverade medel i styrelsens anslag forutsatter statsbidrag for att kunna ian-
spraktas.

1.5.6 Avkastningskrav helégda och delégda bolag

De arliga avkastningskraven pa heldgda Folktandvarden AB och hélften dgda Sve-
landstrafiken AB uppgar under planperioden till 10 % av insatt kapital. Syftet med av-
kastningskravet ar att konsolidera foretagen infor framtiden. For Folktandvarden AB
innebar detta ett avkastningskrav pa 1,7 miljoner kronor. For det hélften dgda Sve-
landstrafiken AB &r avkastningskravet 10,9 miljoner kronor. Hur stor del av avkast-
ningskravet som ska delas ut till 4garna bestdms i samband med att respektive bud-
get faststalls. For Vastmanlands Lokaltrafik AB finns inget avkastningskrav da detta
endast ar ett avtalsforvaltande bolag.
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1.5.7 Investeringar

| tabellen nedan framgar féreslagen investeringsram fér 2020 och upptagna plane-

ringsunderlag for 2021 och 2022.

Belopp i miljoner kronor Budget Plan Plan Plan

2019 2020 2021 2022
Ram inventarier och utrustning 190 220 190 190
Ram byggnadsinvesteringar 340 550 450 420
Investeringsram totalt 530 770 640 610

Investeringstakten, projektens omfattning och nya satsningar maste anpassas till de
driftskostnader som i slutdndan ar méjliga att finansiera. Okade driftkostnader kopp-
lade till investeringar ska darfor rymmas inom forvaltningarnas beslutade driftsramar
om inte regionstyrelsen beslutar annat.

Byggnader

Regionens behov av fastighetsinvesteringar &r stort till foljd av ett alderstiget be-
stand. De storsta projekten under planperioden ar ny- och ombyggnationen i Sala
samt nasta fas - rumsfunktionsprogram och projektering, ej genomférandefas - i
akutsjukhusprogrammet for Vasteras.

Ovriga investeringar — inventarier och utrustning

I huvudsak ar ramar/behov en framskrivning utifran historisk utveckling. For 2020
finns stora behov av utbytesinvesteringar i medicinskteknisk utrustning inom Vast-
manlands sjukhus, darfor har ramen utokats. Prioriteringar pagar.

1.5.8 Laneram

| nulaget uppgar de externa lanen till 250 miljoner kronor. Ut6ver befintliga Ian be-
doms det nédvandigt med en sdkerhetsmarginal pa 350 miljoner kronor, om resultat
eller investeringsbehov avviker fran vad som planerats, vilket ger en laneram pa to-
talt 600 miljoner kronor. | marginalen ryms dven eventuell leasingfinansiering. Hur
upplaningen ska hanteras finns reglerat i finanspolicyn. Bankkontokrediten, som for
narvarande ar pa 500 miljoner kronor, ingar inte i lanesumman. Foreslas att bankkon-
tokrediten utdkas till 1 000 miljoner kronor infor 2020 for att ha en tillracklig kortsik-
tig betalningsberedskap under planperioden.

1.5.9 Finansiella intédkter och kostnader

De finansiella intdkterna bestar till storsta delen av intdkter fran pensionsmedelsfor-
valtningen, sasom rantor, utdelningar, orealiserade och realiserade vinster. De finan-
siella kostnaderna bestar i huvudsak av rénta pa pensionsskulden och lan.

For dren 2021-2022 6kar réantan pa pensionsskulden samtidigt som avkastningen pa
pensionsmedelsportfoljen vantas bli lagre till foljd av det extremt laga rantelaget.
Den nya redovisningslagen som antogs den 1 januari 2019 innebar att pensionsme-
delsportféljen till 6vervagande del marknadsvarderas och redovisar sitt resultat i linje
med svdngningarna pa borsen. Detta innebar att de finansiella intdkterna blir mer
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svarprognostiserade och paverkar regionens resultat mer dn vad det har gjort histo-
riskt. Storre vardeforandringar i pensionsmedelsforvaltningen kan komma att pa-
verka finansnettot bade positivt och negativt. Regionen behdver darfér ha beredskap
for, och uthallighet kring, framforallt stora boérsfall.

Rantekostnaderna forvantas sakta 6ka under planperioden till foljd av stigande ran-
tor. Konsekvensen av detta blir negativa finansnetton.

Regionen har natt en god konsolideringsniva (tillgdngarna som andel av den totala
pensionsskulden) och star samtidigt infor stora fastighetsinvesteringar och behov av
relativt omfattande extern upplaning pa sikt. Givet detta kommer de arliga avsatt-
ningarna till pensionsportfoljen samt aterinvestering av avkastningen fran portféljen
framover att provas infor varje ar utifran regionens likvida situation och utvecklingen
pa de finansiella marknaderna och vdagas mot amortering av lan. For 2020 ar bedém-
ningen att det finns majlighet till viss amortering av lIan, men inte mojlighet till av-
sattning till pensionsportféljen. Daremot bedéms det finnas utrymme for att fort-
satta att aterinvestera hela eller delar av avkastningen fran pensionsportfoljen, vilket
innebar att portféljen fortsatter vaxa, under forutsattning att marknadsvardet inte
faller.

1.5.10 Kadnslighetsanalys
En sa kallad kanslighetsanalys ger en uppfattning om hur olika faktorer paverkar reg-
ionens ekonomi

e Om skatten hojs/sdanks med tio 6re 6kar/minskar skatteintdkterna med cirka 65
miljoner kronor.

e En befolkningsforandring pa 1 000 personer paverkar skatter och statsbidrag
med cirka 20 miljoner kronor.

e En procents fordandrad nettokostnad motsvarar ca 85 miljoner.

e Om ldnerna hojs med en procent 6kar personalkostnaderna med omkring 38 mil-
joner kronor.

e Om lanen 6kar/minskar 100 miljoner kronor, 6kar/minskar rantekostnaderna
med cirka 1,0 miljoner kronor arligen.
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1.6 Ekonomiska dokument

Forslag till resultatbudget, ekonomiska ramar och planer fér kommande ar framgar
av de ekonomiska dokumenten som redovisas nedan.

Resultatrakning

Resultat

Utfall  Budget Plan Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intakter 1627 1637 1677 1729 1780
Verksamhetens kostnader 9497 9706 9979 10237 10532
Avskrivningar 303 305 325 340 355
Verksamhetens
Nettokostnader -8173 -8374 -8 627 -8 848 -9 107
Skatteintakter 6291 6475 6 685 6 886 7 138
Generella statsbidrag och
utjamning 1960 2 096 2172 2231 2278
Verksamhetens resultat 77 197 231 269 309
Finansiella intakter 242 94 94 94 94
Finansiella kostnader 104 118 148 180 214
Resultat efter finansiella
poster 215 172 177 182 188
Nettokostnadsutveckling * 2,5% 3,0% 2,6% 2,9%
*Nettokostnadsutveckling 2019 dr utifran utfall 2018.
Specifikation av skatteintékter, generella statsbidrag och utjdmning:

Budget Plan Plan Plan

Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021 2022
Skatteintakter 6475 6 685 6 886 7138
Slutavrakning 2016 och 2017
Inkomstutjamningshidrag 1077 1104 1142 1185
Kostnadsutjamningsbidrag 239 248 261 269
Regleringsavgift -58 -53 -57 -92
Andel av de 10 miljarderna enligt A A
flyktingvariabler 33 19
Statshidrag for lakemedelsférméanen 805 856 886 917
Summa skatter och statshidrag 8571 8 858 9117 9417
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Ramar

Den nya organisationen ar inte klar, vilket innebar att ramarna i detta dokument f6l-
jer den gamla organisationsstrukturen och kommer att justeras i samband med att

regionplan och budget beslutas.

Ramar
Regionersdttning i miljoner kronor Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022
Regionstyrelsen som driftnamnd
Vastmanlands sjukhus 42823 ¥y 346,4 4480,6 46039
Primérvard, psykiatri och habiliteringsverksamhet 848,2 846,7 869,0 893,9
Verksamhets och ledningsstod 41,5 42,0 42,5 43,0
Regionstyrelsen som strategisk styrelse
r

Regionkontoret 25475 2600,7 2659,5 27155

varav Vardval 1529,2 1570,7 16125 16519

varav Kultur och folkbildningsndmnden 83,6 84,6 85,8 87,7

. or e r

Kollektivtrafiknamnd 303,2 324,4 328,8  337,7
Politisk verksamhet och patientnimndens kansli
Patientnamnden inkl kansli 5,8 5,8 6,0 6,2
Fortroendevalda och bidrag till politiska partier 37,1 371 38,3 39,3
Revisionen 5,2 5,2 5,3 5,5
Summa férdelat till verksamheter 8070,8 82084 8429,9 8645,0
Anslaget till regionstyrelsens forfogande 296,7 319,7 306,7 222,7
SUMMA VERKSAMHET 8367,5 8528,1 8736,6 8867,7
Gemensamma kostnader och intdkter 6,9 98,4 111,5 239,3
SUMMA DRIFTBUDGET (nettokostnader) 8374,4 8626,6 8848,1 9107,0
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