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Revisionsberittelse 2018 for Region Viastmanland

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, naimnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i regionens foretag.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Granskningen har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och regionens
revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning.

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Regionen lever
upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltnings-
berittelsen innehéller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen uppnas i bokslut
2018.

Maluppfyllelsen for 2018 bedoms i arsredovisningen vara oforandrad for fem av de
tio verksamhetsmaissiga malen. Fyra bedoms ha en utveckling i 6nskad riktning och
ett mal har en utveckling i oonskad riktning. Den sammantagna bedémningen,
inklusive maluppfyllelsen for de finansiella malen ar att regionen uppfyller kraven
pa god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt viisentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen Ar
upprattad enligt god redovisningssed.

Arets resultat ar positivt och uppgér till 215 mnkr (161,5 mnkr foregiende ar).
Resultatet medfor darfor en positiv avvikelse mot budget om 49 mnkr. Avvikelsen i
forhallande till budget forklaras till delar av hogre statsbidrag, 6verskott i anslaget
till regionstyrelsens forfogande samt positivt finansnetto. Vastmanlands sjukhus
redovisar dock ett underskott, uppgaende till -329 mnkr att jamféra med -163
mnkr forra aret. Revisorerna ar kritiska till denna utveckling och ser med oro pa att
det vaxande underskottet. Det ar av vikt att regionstyrelsen vidtar ytterligare
effektiviseringsatgarder och sikerstiller att dessa ger avsedd effekt.
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Ansvarsfrihet

Vi bedomer sammantaget att styrelse och namnder i Region Vastmanland i allt
vasentligt har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen till storsta delen ar forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelser och
nimnder samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Vi tillstyrker att regionens arsredovisning for 2018 godkiinns.

Till revisionsberattelsen hor bilagan Revisorernas redogorelse for 2018 ars
granskningar.

Visterds den 5 april 2019

Hans Strandlund Elisabeth Lof Hans Petersson

Helmut Hoffmann Rolf Hahre Barbro Hillring

Michael PB Johansson Goran Sonesson Hakan Wretljung
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Granskning av arsredovisning 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat regionens arsredo-
visning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin bedomning av
om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Regionen lever upp till kommu-
nallagens krav pd en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéller

den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisnings-
sed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen uppnas i bokslut 2018.

Maluppfyllelsen for 2018 bedoms i drsredovisningen vara oférandrad for fem av de tio
verksamhetsmassiga malen. Fyra bedoms ha en utveckling i 6nskad riktning och ett mal
har en utveckling i oonskad riktning. Den sammantagna bedomningen, inklusive méalupp-
fyllelsen for de finansiella malen ar att regionen uppfyller kraven pa god ekonomisk hus-
hallning.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen ir upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2018

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen f6r upprit-
tandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéallning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Granskning av arsredovisning 2018

Namndernas rapportering till fullmiktige har granskats sdsom den presenteras i ars-
redovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det in-
nebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskper-
spektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel
som paverkar resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda
till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen, dvs den utesluter inte
att andra an hir framférda brister kan forekomma.

Véar granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med regionens
ekonomifunktion. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och lands-
ting”. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som pre-
senterades 2019-03-07. Regionstyrelsen faststiller arsredovisningen 2019-03-26 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2019-04-16.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor och redovisningsansvarig.
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Granskning av arsredovisning 2018

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av regionens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas viasentliga hindelser som intriffat under och delvis ef-
ter rakenskapsaret. Det framgéar att Region Viastmanland tog 6ver driften vid sjukhuset i
Fagersta den 1 februari 2018.

Av arsredovisningen framgar i begransad omfattning den forviantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Koppling till ekonomiska konsekvenser saknas.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor, dock saknas aldersindelad sjukfran-
varo. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra foérhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas lik-
som vissa nyckeltal for verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberiattelsen omfattar en beskrivning av regionens samlade organisation och
verksamhet. Visentliga handelser under aret redovisas kortfattat per bolag jamte kortfat-
tad ekonomisk information. Det samlade resultatet for regionen inklusive bolag uppgick
till 218 mnkr vilket 4r 35 mnkr battre an utfallet 2017. Koncernens omsattning 6kade med
400 mnkr jamfort med 2017 och uppgick 2018 till 10 miljarder. Soliditeten uppgick till
31,7 procent vilket var 1 procentenhet battre 4n 2017. Balansomslutningen 6kade med 330
mnkr till 7 782 mnkr .

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Analys av storre budgetav-
vikelser for storre investeringar limnas inte. Overensstimmelse med 6vriga delar i &rsre-
dovisningen finns. Av budgeterade 515 mnkr har investeringar motsvarande 323 mnkr
fardigstallts under aret. Fastighetsinvesteringarna uppgick till 166 mnkr vilket ar vasent-
ligt lagre an budgeterade 325 mnkr. Avvikelsen beror delvis pa att ombyggnad av reserv-
kraftstationer och understallverk forskjuts till kommande ar for att f6lja planeringen av
akutsjukhuset. Uppstarten av ny- och ombyggnation Sala pagar och beslut om finansiellt
igangsattningstillstand berdknas tas under varen 2019, darefter paborjas byggnationen.
Planering av det nya akutsjuhuset pagar. Regionen investerade ca 12 mnkr mindre i in-
ventarier och utrustning under 2018 an 2017.
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Granskning av arsredovisning 2018

Driftredovisning

Utfallet av regionens driftverksamhet redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Kortfat-
tade upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstim-
melse med Ovriga delar i arsredovisningen finns.

Vastmanlands sjukhus redovisar ett underskott uppgaende till -329 mnkr att jamfora med
-163 mnkr forra aret. Avvikelsen forklaras framst av hogre kostnader for egen och inhyrd
personal. Aven extra lonesatsningar inom framforallt specialistsjukskoterskegruppen och
okade sociala avgifter bidrog till underksottet. Aven kostnaderna for kopt vard, likemedel
samt material och tjanster har 6kat mer dn budgeterat.

Priméarvard, Psykiatri och Habiliteringsverksamhet redovisar ett ssmmantaget resultat pa
-4,5 mnkr att jaimfora med ett Gverskott om 7,2 mnkr f6r 2017. For primarvardsverksam-
heten blev utfallet +0,9 mnkr och for psykiatri, habilitering och ledning -5,3 mnkr. Avvi-
kelsen forklaras framst av hoga kostnader for inhyrd personal och kopt rattspsykiatrisk
vard. Kostnaderna for kopta utredningar inom framforallt barnpsykiatri, men dven inom
vuxenpsykiatri, blev hogre an vad som finansierats via erhallna statsbidrag.

Verksambhets- och ledningsstod redovisar ett utfall pa -7,8 mnkr. Underskottet hanfors till
storsta delen till Regionfastigheter och forklaras av 6kade kapitalkostnader pa grund av
den hogre investeringsnivan avseende gemensamma fastighetsinvesterinar, hojda energi-
kostnader och utebliven hyresh6jning 2018.

Regionkontoret redovisar ett 6verskott om 59,4 mkr. Overskottet ir bland annat hinfor-
ligt till ej forbrukade forskningsmedel, outnyttjade centrala reserver, ej ianspraktagna ut-
vecklingsmedel, vakanser samt hogre indkter dn planerat.

Kollektivtrafiknamnden redovisar ett 6verskott om 9 mnkr, av dessa avser 3,5 mnkr en
aterbetalning fran Svealandstrafiken.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen inneh&ller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets re-
sultat efter balanskravsutredning uppgar till 214,8 mnkr, arets reavinster uppgar till 0,2
mnkr. Inga underskott fran tidigare ar finns att aterstilla.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

For att en utviardering skall kunna ske bor mal for den finansiella stallningen anges (ex-
empelvis soliditet, ldneskuld etc.). Dessa ska utviarderas och analyseras. Forvaltningsbe-
rattelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stillning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Regionen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans inga underskott frén
tidigare ar finns. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéaller den information som
ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2018

|
3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1.1. Iakttagelser

Regionfullmaktiges verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning har foljande malom-
raden:

e Nojda invanare i en attraktiv region

¢ En god och jamlik halsa

e En effektiv verksamhet av god kvalitet

e Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
¢ En stark och uthallig ekonomi

I arsredovisningen presenteras varje malomrade som ett eget avsnitt och hir framgar mal-
omradets processmal med méluppfyllelse samt indikatorer. Redovisningen av maluppfyl-
lelsen for samtliga resultatméal 1dmnas i arsredovisningen i en tre-gradig skala: utveckling
skett i onskad riktning (gron), oforandrad utveckling (gul) samt utveckling i oonskad rikt-
ning (rod). For vissa mal har métning ej genomforts.

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot regionens finansiella méal som
faststallts i budget for 2018. De finansiella malen framgar under malomradet En stark och
uthallig ekonomi.

Finansiellt mal, fast- | Indikator Utfall 2018 Maluppfyllelse
stallt av fullméaktige i
budget 2018
Regionen ska uppna Ekonomiskt resul- | Resultatet uppgick till Resultatet visar att mélet
faststillt ekonomiskt re- | tat 215 mnkr (162 mnkr &r | uppnatts
sultat 2017).
Regionens finansiella Soliditet Under 2018 var solidi- Resultatet visar att mélet
stillning ska vara god teten 32 % (31 % ar uppnétts.
2017).

Trots att samtliga finansiella mal for god ekonomisk hushallning har uppnétts under 2018
kvarstar en obalans mellan ekonomi och verksamhet som behover hanteras. Verksamhet-
ernas totala underskott for 2018 uppgick till 273,2 mnkr att vilket ar en 6kning mot un-
derskottet 2017 som uppgick till 111 mnkr. For att komma till ratta med obalanserna har
regionstyrelsen under 2019 belsutat om atgirder for att minska kostnaderna med 400
mnkr de kommande tva dren samt i viss man 2019.
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Granskning av arsredovisning 2018

Mal for verksamheten

Tabellen redogor for verksamhetsmalens utfall 2018.

Maluppfyllelse
. . Totalt Utvecklingi | Oforidndrad | Utveckling | Mitning ej
Milomrade antal onskad rikt- | utveckling i oonskad genomford
mal ning riktning

Nojda invénare i en attraktiv 2 1 1
region

e 1e1 s 1 1
En god och jamlik hilsa
En effektiv verksamhet av god 5 2 2 1
kvalitet
Stolta och engagerade medar- 2 1 1
betare samt uppdragstagare

Maluppfyllelsen for 2018 bedoms i drsredovisningen vara oférandrad for fem av de tio
verksamhetsmassiga malen. Fyra bedoms ha en utveckling i 6nskad riktning och ett mal
har en utveckling i oonskad riktning. Den sammantagna bedomningen, inklusive méalupp-
fyllelsen for de finansiella mélen ar att regionen uppfyller kraven pa god ekonomisk hus-
hallning.

Bedomningen utgar ifrdn om onskad utveckling skett eller ej, ingen bedomning avseende
om malen ar uppfyllda eller ej redovisas. Bedomning har skett enligt fullmaktiges intent-
ioner. I bilaga redovisas indikatorernas utfall i forhallande till foregdende mattillfalle.

3.2.2. Revisionell bedomning

Bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen uppnas i bokslut 2018.

Vi bedomer sammantaget méaluppfyllelsen avseende mélen for verksamheten som delvis
ar forenligt med fullmaktiges mal.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéallning.

3.3. Rattvisande rakenskaper
3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning

Resultatrikningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga regionens intakter och kostnader for
aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapsaret. Jimforelse med fo-
regaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 215 mnkr (161,5 mnkr foregiende &r). Resultatet
medfor darfor en positiv avvikelse mot budget om 49 mnkr. Av lamnade resultatkommen-
tarer redogors for budgetavvikelserna.
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Granskning av arsredovisning 2018

Regionen Koncernen
Belopp | mkr Not Budget 2018  Bokslut 2018  Bokslut 2017 Bokslut 2018  Bokslut 2017
Verksamhetens intakter 1 16169 1626,8 1480,8 1738,6 1580,8
Verksamhetens kostnader, 2 -9380,0 -9497,4 -9089,9 -9583,1 91383
Avskrivningar, 3 -285,0 -302,6 -282,0 -323,0 -311,3
Verksamhetens neftokostnader -8048,1 81732 -7891,1 81674 -7868,8
skatteintakter 4 6362,5 6291,1 6147,5 6291,1 6147,5
Gienerella statehidrag och ytizmning, 5 1863,7 1959,5 1840,6 1959,5 1840,6
Finansiella intakter 6 101,2 241,6 145,6 241,9 148,3
Finansiella kastnader 7 -112.3 -104,0 -81,1 -107,5 -85,3
Arets resultat 3 166,0 215,0 161,5 217,5 182,3

Avvikelsen i forhallande till budget forklaras till delar av hogre statsbidrag, 6verskott i an-
slaget till regionstyrelsens forfognade samt positivt finansnetto. Utfallet motsvarar 2,6
procent av skatter och statsbidrag. Verksamhetens intakter har 6kat med 146 mnkr vilket
till storsta del beror pé en okad forsiljning av sald vard 25 mnkr och en 6kning av statsbi-
drag med 122 mnkr. Verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar har ckat med 428
mnkr. De storsta kostnadsokningarna avser personalkostnader med 182 mnkr (4,9 pro-
cent), pensionskostnader 51 mnkr (77,8 procent), lakemedel 34 mnkr (3,6 procent) och kép
fran bemanningsféretag 29 mnkr (14 procent). Nettokostnadsutvecklingen 6kade med 3,6
procent vilket dr den ldgsta pa flera ar.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt regionens tillgangar, avsattningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodiserade
samt har varderats enligt principerna i KRL.

Vi har dock noterat att det i likhet med tidigare ar finns ett antal pagaende projekt som
sannolikt tagits i bruk och darmed borde aktiverats och borjats skrivas av. Det finns pro-
jekt som paborjades under 2011 som dnnu inte avslutats. Total finns projekt motsvarande
121 mnkr som péaborjats fore 2016. Vi rekommenderar regionen att ga igenom pagaende
projekt och utreda vilka som redan tagits i bruk och dirmed borde omklassificerats till
materiella anlaggningstillgangar.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gdllande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jaimte regionens rikenskaper, uppfolj-
ningen foljer god redovisningssed. Avvikelse mot god sed finns avseende notupplysningar
som inte lamnas for alla poster.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt skett.
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Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar inte tillrickliga tilliggsupplysningar for den sammanstillda re-
dovisningen. Tillimpade redovisningsprinciper beskrivs i tillrdcklig omfattning.

Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

¢ Kompletta noter lamnas inte for den sammanstillda redovisningen.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.
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