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YTTRANDE PA UPPDRAGEN FOR NORGES NATIONELLA TRANSPORTPLAN 2025-2036

Sammanfattning

Region Vdstmanland lamnar hdarmed remissvar pa uppdragen fér nasta norska
nationella transportplan (NTP) for perioden 2025-2036. Region Vistmanland
kommer sarskilt att fokusera pa norska Jernbanedirektoratets inspel fran den 30
mars 2023, "Omfattande strategi for utvecklingen av tagtrafiken" och Bane Nor
och norska Jernbanedirektoratets gemensamma inspel den 31 mars 2023,
"Jarnvdgssektorns svar pa prioriteringsuppdraget".

Inledningsvis vill Region Vastmanland lyfta fram fyra 6vergripande punkter for
samradet:

e Forstudien om en snabbare tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm
fran september 2022 maste féljas upp med uppdrag om KVU for
identifierade strackor i Norge och Sverige.

e Mot bakgrund av jarnvagssektorns svar pa uppdraget och viljan att
prioritera dtgarder som starker jarnvagen dar den ger stérsta mojliga
klimat- och miljoeffekt bor en snabbare jarnvagsférbindelse mellan Oslo
och Stockholm prioriteras under den forsta sexarsperioden av nasta NTP.

e Det férandrade forsvars- och sdkerhetspolitiska laget efter Rysslands

invasion av Ukraina, samt Sveriges forvantade intrade i Nato, gor striackan

Oslo-Stockholm central ur ett logistik- och beredskapsperspektiv. Detta
bor i storre utstrackning beaktas.

e De samhdllsekonomiska férdelarna med projektet ska ses mot bakgrund
av den fordandrade forsvars- och sdkerhetspolitiska situationen.
Finansieringen av projektet bor bedémas utifran olika modeller, till
exempel ett statligt bolag eller en koncessionsmodell, liknande de som
anvants inom petroleumindustrin.

Som Jernbanedirektoratet papekar visar férstudien att det dr mojligt att bade dka
antalet avgangar och avsevart minska restiden mellan de tva huvudstiderna.

Detta kommer att resultera i en stor 6kning av antalet tagresenérer, varav en stor

del kommer att 6verforas fran flygtrafiken.
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Forbattringarna kommer darfor att ha en stor nytta trafikmassigt forutom att de
kan drastiskt minska utsldappen fran flygtrafiken mellan huvudstaderna.

For att underbygga dessa uppskattningar ar det nu viktigt att en KVU av striackan
genomfdrs gemensamt med svenska myndigheter. En sadan KVU bér ingd i den
forsta sexarsperioden av NTP, och lagga en grund for ett annu ndrmare
samarbete mellan svenska och norska myndigheter kring klimat- och miljévénliga
transporter mellan Oslo och Stockholm.

Bakgrund

Omkring 3,5 miljoner médnniskor bor pa axeln mellan Oslo och Stockholm och i
strakets narhet bor ndrmare 6 miljoner manniskor. Idag tar en tagresa fran Oslo
till Stockholm &ver 5 timmar, vilket gor att de flesta som ska resa pé denna
stracka valjer att flyga. Totalt motsvarar det 1,4 miljoner flygresor mellan
huvudstaderna per ar, jamfért med endast 200 000 tégresor.

En snabbare jarnvagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm har diskuterats
under manga ar. Den 30 september 2022 6verlamnade Jernbanedirektoratet och
Trafikverket sin Mulighetsstudie/Forstudie av en férnyad och snabbare
tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm till Samferdselsdepartementet i Norge
och Infrastrukturdepartementet i Sverige. Studien ger en uppdaterad
kunskapsbas pa bada sidor om gransen. Det har dock varit f4 initiativ for konkret
uppféljning efter att studien avslutats och publicerats. Samtidigt har badde svenska
Trafikverket och norska Jernbanedirektoratet rekommenderat att ett nytt
utredningsuppdrag genomfors gemensamt och med synkroniserad framdrift, mot
bakgrund av de uppenbart stora resenérs- och klimatnyttorna.

Mulighetsstudien uppskattar att en uppgradering av linjen kommer att leda till
6ver en miljon tagresendrer arligen. Av dessa beréknas att 70 procent ar fore
detta flygresendrer, 15 procent har tidigare akt bil och cirka 15 procent kommer
att vara nya resendrer. Om atgarder ocksa vidtas i Sverige mellan Arvika och
Stockholm kan restiden minska till cirka 3 timmar. Detta kommer att innebéra att
antalet resendrer mellan huvudstdderna narmar sig 2 miljoner. Mulighetsstudien
rekommenderar att forbattringar i tagtrafiken mellan Oslo och Stockholm utreds
vidare, inte minst pa grund av de stora klimateffekterna en utbyggnad skulle
innebdra. Utredningens slutsats ar ocksa att det finns effekter for godstrafiken
och regionala resor som inte tillrackligt fangas upp i den genomférda analysen
och att de i sig har en betydande marknadspotential och samhillsnytta.

Jernbanedirektoratet och Bane Nor framhaller i sina remissyttrande till NTP att
det finns ett stort behov av fortsatta utredningar och att detta &r ett av de mest
sjalvklara framtida jarnvagsprojekten i kommande NTP. Den senaste tidens
sdkerhetspolitiska utveckling forstarker behoven av att prioritera detta projekt
under den forsta 6-arsperioden.
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Klimat och miljo

Norge har satt upp som mal att minska de nationella utslippen med minst 55
procent till 2030 jamfdrt med utslappen 1990. Transportsektorn star for 6ver 33
procent av de norska utslappen och dr den 6verlagset storsta kallan till utslapp i
icke-kvot-sektorn. De genomfors totalt 1,4 miljoner flygresor mellan
huvudstaderna varje ar. Det motsvarar utsldpp pa ndrmare 65 660 ton CO2, eller
cirka 2 procent av de 3 miljoner ton som maste skdras ned varje ar for att klara
klimatmalen. Till det ska raknas hoghdjdseffekter, vilket gor att minskningen
motsvarar ndrmare 100 000 ton CO2 per ar. | samma storleksordning som de
totala direkta utslappen fran hela jarnvagssektorn i Norge. En forbéttrad och
snabbare resa mellan Oslo och Stockholm kommer att drastiskt kunna minska
klimatutsldppen, utan att skdra ner pa affarsutveckling och virdeskapande. Om vi
nyttjar potentialen i att omvandla en miljon av dagens flygresor till tagresor kan vi
astadkomma en stor utsldppsminskning.

Region Vastmanland hanvisar dven till "Transportféretagens forslag till
prioriteringar inom tatorten" fran 2023-03-31 dar det framhalls att
stadstillvaxtavtalen &r statens viktigaste instrument for att na malet att tillvixten i
persontrafiken ska uppnas genom kollektivtrafiken. For att uppfylla malen i
stadstillvaxtavtalet for Osloomradet (2019-2029) ar det darfor viktigt att en sd
stor andel av resendrerna som majligt anvander kollektivtrafiken framéver,
snarare an bil och flyg. Klimatfragan genomsyrar alla omraden av politiken.
Transportsektorn har satt upp ambitidsa klimatmal, samtidigt som det &r tydligt
att vi har en lang vag att ga for att nd dem. En ny och férbattrad taglinje mellan
Oslo och Stockholm har en unik méjlighet att minska utslappen lokalt, regionalt,
nationellt och internationellit.

Samferdselsministern har vid flera tillfdllen betonat vikten av en 6kad satsning pa
att minska utslappen inom transportsektorn och att klimatet kommer att spela en
avgorande roll i beddmningen av framtida projekt. Det gor att vi maste géra tuffa
prioriteringar, men ocksa vélja de projekt som minskar utslappen mest effektivt.

Forsvars- och sdkerhetspolitik

Det sékerhetspolitiska laget, och Sveriges Natoansokan, har gjort den
gransoverskridande lanken mellan Norge och Sverige dnnu viktigare. Strackan
Oslo-Stockholm pekas i Sverige ut som ett forsvarsintresse av existentiell
betydelse, inte bara for Sverige utan ocksa for Finland. Med ett svenskt
Natointrdde bor det dessutom finnas kopplingar till svensk infrastruktur som har
betydelse ocksa for Norge. Bade den norska Samferdselsministern och den
svenska Infrastrukturministern har talat om behovet av att stérka
gransoverskridande infrastruktur sa sent som i november 2022.
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Det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), som syftar till att utveckla ett
prioriterat, gransdverskridande europeiskt natverk av transportlinjer, revideras nu
i EU. Oslo-Stockholms viktiga betydelse ur ett forsvars- och beredskapsperspektiv
har ytterligare belysts genom Europeiska ministerradets forslag att inkludera hela
forbindelsen Oslo-Stockholm, som en del av Scan-Medkorridoren i december
2022. Ett forslag som enhalligt nu skickats ut pa remiss fran EU-parlamentet. Om
det som det mesta tyder pa faststélls under hosten 2023, kommer detta att stirka
strakets betydelse i ett europeiskt perspektiv, samt kraftfullt 6ppna fér ytterligare
mojligheter till finansiering av en uppgraderad och snabbare férbindelse mellan
de tva huvudstdderna. Projektet ligger tydligt i linje med EU:s prioriteringar och
det finns mojlighet att soka atgarder bade i Sverige och Norge. Betydande
mojligheter till medfinansiering med EU-medel frigors dessutom 2028/2029 da
Fehmarn Baltforbindelsen blir klar. Men da maste det utredningsarbetet fér Oslo-
Stockholm kommit sa langt att det finns atgirder att séka medel for.

Region Vastmanland hanvisar dven till Bane NOR och Norska
Jarnvagsdirektoratets utredningsuppdrag om TEN-T stamnit - skyldigheter och
potential i Norge, skickat till samordningsgruppen den 7 december 2022, om
jarnvagens roll i totalforsvaret och fokus pa militdr mobilitet, som har fatt stérre
fokus efter Rysslands attack mot Ukraina 2014. Under den stora Natodvningen
2018 skickades en betydande del av de allierades material med jarnvég, bland
annat via Charlottenberg. Transportkorridorernas framtida kapacitet, inklusive
stréckan Oslo-Stockholm, har darfor stor betydelse for framtidens férsvar och
sdkerhet ur ett nordiskt, EU- och Nato-perspektiv.

Naring

En utveckling av Oslo-Stockholm kan fa stora samhallsekonomiska konsekvenser
for en vaxande region. Omradet mellan huvudstaderna ar delvis mycket
tatbefolkat. Langs sjdlva axeln bor cirka 3,5 miljoner minniskor och i dess narhet
ndarmare 6 miljoner ménniskor. Den &r ddarmed i en sarklass jamfort med axlarna
mellan andra skandinaviska huvudstader. Med en sadan satsning kommer Norge
och Sverige att kraftigt underldtta affarsutvecklingen. Transportbehoven kommer
att 6ka kraftigt och skapa ett stort behov av kollektivtrafik, ocksa pa grund av den
okade turismen som kommer att uppsta. Detta skapar tillvaxtforutsittningar for
turismen dven utanfor Osloomradet, och tillvaxtmojligheter inom industri och
andra verksamheter. Det mellanstatliga samarbetet stédrks ocksd. For att komma i
gang med ytterligare utredningar, inklusive KVU pé bada sidor om grinsen, ar det
viktigt med konkreta ataganden och att statliga medel avsitts i bade Norge och
Sverige.

For sjalva finansieringen av projektet finns det flera olika modeller som bér
6vervagas for framtida utveckling. Genom att badde undersdka en
koncessionsmodell och/eller lanefinansieringsmodell finns forutsattningar att
genomfdra projektet utan att urholka andra infrastrukturprojekt i Norge eller
Sverige. Med en koncessionsmodell kommer koncessionshavaren fullt ut ata sig

Postadress Bestksadress Telefon, vxI Org Nr E-post
Regionhuset Regionhuset, ingang 4, Vasteras  021-17 30 00 232100-0172 region@regionvastmanland.se
721 89 Vasteras Telefax VAT nr Webbadress

021-17 4509 SE232100017201 , www.regionvastmanland.se



\?? Region
Vastmanland YTTRANDE 5(6)

Datum Vart diarienummer

2023-06-21 RUF230142

finansieringen av projektet. Koncessionshavaren ansvarar dven for drift och
underhall av infrastrukturen och nar koncessionstiden léper ut tar norska och
svenska staten 6ver ansvaret. Modellen har testats i Europa flera ganger, bland
annat i Frankrike mellan Tours och Bordeaux.

En alternativ modell dr en lanefinansieringsmodell dar Sverige och Norge
tillhandahdller kapitalet. Denna modell anvindes vid byggandet av Oresundsbron.
Gemensamt for bade &r att resandeunderlaget i straket ar sa starkt att merparten
av investeringen gar att finansiera genom brukarintikter.

Den samhallsekonomiska nyttan av ovan ndmnda modellerna kommer
tillsammans med effekterna for néringslivet att leda till en positiv
samhadllsekonomisk utveckling. Dessa prognoser tar inte full hansyn till
klimatperspektivet, vilket ensamt talar for att projektet bér paskyndas sa mycket
som mojligt.

Slutsats

Det finns ett uppenbart behov av en férbattrad och snabbare férbindelse mellan
Oslo och Stockholm. En konkurrenskraftig jarnvagsforbindelse ar en forutsittning
for att minska klimatutslappen pa gransoverskridande resor, och sikerstilla ett
starkare samarbete med en viktig handelspartner och en nira allierad.
Potentialen for ndringslivsutveckling langs strackan pa bada sidor om gransen ar
stor. Idag sker 88 procent av resorna mellan Oslo och Stockholm med flyg. Det
betyder att det gors cirka 1,4 miljoner resorna mellan flygresornas huvudstider.
Bara 200 000 valjer den mer dn 5 timmar langa tagresan. For att fler ska vilja tag i
stallet for flyg maste restiden minskas. Genom att forbattra jarnvagsforbindelsen
kommer det att vara mojligt att minska flygresandet med 6ver en miljon
flygningar. Det kommer att innebé&ra en betydande minskning av utsldppen, vilket
ar absolut nédvandigt att genomféra. Regeringens och EU:s ambitidsa klimatmal
kan inte nds utan bra klimatatgarder. Europa och Norge siktar pa att minska
utsldppen med 55 procent till 2030, och ha nettonollutslapp till 2050.
Klimatkrisen ar global och det &r just granséverskridande samarbete som vi
behover for att nd de ambitidsa klimatmalen. Att en forbattring av striickan dven
skulle ha haft en stor positiv nytta for resendrerna ar att betrakta som en stor
bonus.

Slutsatsen om samhallsekonomisk nytta i Mulighetsstudien/Forstudien maste ses
mot bakgrund av att stora nyttor inte inkluderats. Ndgot som ocksa papekas i
Mulighetsstudien/Férstudien. Oslo-Sthim 2.55 har latit WSP gora en
samhallsekonomisk berdkning for hela forbindelsen under varen 2023 som visar
att straket som helhet ar samhallsekonomiskt l[6nsamt. Ytterst fa storre
infrastrukturprojekten i Norge och Sverige kan beskrivas som samhillsekonomiskt

I6nsamma.
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Att Samferdselsdepartementet lagger storre vikt vid klimat och miljé som
indikatorer kommer att 6ka det vardet ytterligare. Konsekvensen av att inte
genomfora projektet skadar dven de ambitiosa malen inom utsldpp av
vaxthusgaser och bor darmed fa en helhetsbedémning i form av en KVU.

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i var omvarld gor att vi skyndsamt bor
utveckla fler jarnvagsforbindelser och jarnvagsforbindelser med béttre kapacitet
gransoéverskridande mellan Norge och Sverige. Vi tackar for mojligheten att
komma med inspel till NTP 2025 — 2036, och hoppas att kommande NTP ska
sakerstalla en KVU som kan titta pa atgarder for en uppgraderad tagtrafik pa
strackan Oslo-Stockholm.
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