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Inledning

Manniskors ratt till forkovran, insyn, samtal och méjligheter till paverkan tar avstamp i
kulturen. Ett aktivt kulturliv, dar medborgarna kan métas, ar ett fundament for en
demokratisk utveckling. Den professionella konsten ger inte bara konstnarliga
upplevelser utan kan ocksa vara barare av samhallskritik. Det ar darfor viktigt att bade
varna den konstnarliga friheten och kulturens egenvarde. Att fa ta del av konstnarliga
upplevelser och sjalv ges mojlighet att uttrycka sig konstnarligt ar grundldggande
manskliga behov.

Kulturpolitiken syftar till att sékerstélla kulturens méjligheter att vara en fri,
utmanande och obunden kraft i samhallet samt att ge forutséttningar for allas
deltagande i kulturlivet.

(SKR:s kulturpolitiska positionspapper)

Kommuner och regioner gor stora insatser for méjligheterna att vara delaktig i
kulturlivet och regional kulturverksamhet spelar en avgérande roll for tillgangen
till kultur i hela landet. | bérjan av 2010-talet sjosattes
kultursamverkansmodellen som en stor kulturpolitisk reform géllande statens
stod till regional kulturverksamhet. Syftet med modellen &r att den ska bidra till
att de nationella kulturpolitiska malen uppnas och samtidigt ge 6kade
mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.
Kultursamverkansmodellen har fungerat bra och har fatt positiva konsekvenser
enligt olika rapporter och utvarderingar. Regionerna har kunnat starka sin
strategiska kapacitet inom kulturomradet och utgér en viktig del av den
kulturella infrastrukturen.

Modellen ar en central faktor for det kulturpolitiska arbetet pa nationell,
regional och kommunal niva. Det ar darfor viktigt att varda och utveckla den.

Regionernas flerariga kulturplanerna ar politiskt beslutade planer som tas fram i
samverkan med kommunerna, och efter samrad med civilsamhalle och det
professionella kulturlivet i regionen. Flera av regionerna i Sverige &r dessutom
involverade i formaliserad interregional samverkan.
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Kulturplanerna omfattar i manga fall regionens samlade kulturpolitiska strategi
och plan och ej enbart de delar som regleras i férordningen om bidrag till
regional kulturverksamhet. Dessutom finns det tydliga kopplingar mellan den
regionala kulturpolitiken och det regionala utvecklingsansvaret.

Kommunerna ar betydande aktorer aven for den regionala kulturverksamheten.
Ett exempel pa detta ar att de idag bar drygt 25 procent av de arliga bidragen
inom ramen for kultursamverkansmodellen, vilket &r i nivd med de arliga
bidragen fran staten. Regionerna star fér nastan 50 procent. (kalla:
Kultursamverkansmodellen, uppféljning 2016-2017 Statens kulturrad)

Sveriges Kommuner och Regioner har sedan inforandet av modellen verkat for
att medlemmarna ska ha goda forutsattningar att bedriva regional
kulturverksamhet och att kultursamverkansmodellen ger utrymme for lokala
och regionala behov och forutsattningar. Med dessa standpunkter satter SKR
ljuset pa nagra av de omraden som fortsatt behover utvecklas for att starka den
regionala kulturverksamhetens forutsattningar att na saval regionala som
nationella kulturpolitiska mal.

1. Skapa goda forutsattningar for regional kulturverksamhet

Ett forstarkt statligt anslag till kultursamverkansmodellen &r av storsta vikt. Det
ar avgorande att forstarkningen blir generell samt 16per éver tid. Det bor aven
vara mojligt for regioner att anvénda anslaget for att utveckla sin samverkan
med kommuner och andra regioner samt for att effektivisera och forbattra
arbetet med kulturplaner och deras implementering.

Det finns ett behov av storre forutsagbarhet for den regionala
kulturverksamheten. Staten bér darfér undersdka hur man kan erbjuda béttre
framforhallning gallande sina insatser i relation till regionernas planering.
Redan utredningen Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet (SOU 2010:11) menade att det pa sikt var lampligt att
Overvaga om beslutet om de ekonomiska ramarna bor beslutas av regeringen.
SKR menar att det ar dags att utreda formerna for hur detta kan komma till
stand. Ett forandrat forfarande, dar regionerna inte askar medel fran Statens
kulturrad, skulle kunna leda till férenklingar och frigora tid for bade staten, dess
myndigheter och regionerna. Syftet &r att 6ka forutsdgbarheten och mojligheten
till Iangsiktig planering. Det innebar ocksa att det regionala inflytandet i nagon
man okar da det inte sker ndgon Gverprévning av regionernas behov och
politiska prioriteringar av en statlig myndighet. En stor vinst &r att bade stat och
region kan lagga mer fokus pa att utveckla arbetet for konst och kultur i
regionerna snarare an pa administration och uppfoljning.

Ett annat satt som staten kan bidra till langsiktighet ar genom att tydligare
kommunicera mal och ambitioner for de statliga insatserna i hogre grad
exempelvis genom en nationell, politiskt beslutad, strategi eller liknande
viljeyttring géllande de statliga insatserna for regional kulturverksamhet.
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SKR anser att:

e det &r avgorande att det statliga stodet till regional
kulturverksamhet inte urholkas. Istédllet behdver staten héja
ambitionsnivan gallande anslagsutvecklingen for
kultursamverkansmodellen. Pa sa sétt tar man ett hallbart
finansiellt ansvarstagande for den kulturella infrastrukturen och
mojliggor ett arbete for jamlik tillgang till och delaktighet i
kulturlivet i hela landet

e staten bor géra en oberoende utredning av hur den statliga
politiken for regional kulturverksamhet kan vara mer langsiktig
och bidra till battre framforhallning for det regionala arbetet. | en
sadan utredning bor dven formerna for bidragsgivningen
genomlysas

o staten behdver utveckla mer Iangsiktiga planeringsforutsattningar
for regionerna genom att bland annat tydliggéra mal och
ambitioner for sitt arbete i hogre grad, exempelvis genom en
nationell, politiskt beslutad, strategi eller liknande viljeyttring nér
det galler statliga insatser for regional kulturverksamhet. En sadan
skrivelse bor tas fram efter dialog med regionala foretradare for
att ta hansyn till regionala behov och forutséttningar

e en utvardering av kultursamverkansmodellen bér genomforas vart
fjarde ar med syftet att bland annat utgéra underlag for en
regeringsskrivelse eller strategi for regional kulturverksamhet.

2. Utvecklad samverkan for att n& mal

Pa det kulturpolitiska omradet &r flernivasamverkan tydlig och det finns en
samsyn kring att kommuner, regioner och stat har ett gemensamt ansvar for
medborgarnas kulturella valfard. Det &r tydligt att formerna for denna
samverkan behdver utvecklas. Bade inom ramen for kultursamverkansmodellen,
men dven for att kunna na de kulturpolitiska malen i stort.

Det &r positivt att regeringen utokat dialogen mellan kulturdepartementets
politiska ledning och regionernas ledande kulturpolitiker till tva tillfallen per ar.
SKR anser att det ar en forutsattning for en utvecklad dialog. SKR anser dven
att den nationella dialogen bor formaliseras och ges en tydligare och bredare
strategisk inriktning.

Formaliserad samverkan sker mellan regioner i flera delar av landet.
Interregional samverkan initieras och drivs av regioner utifran egna
forutsattningar och behov. SKR ser positivt pa denna samverkan och ska verka
for att dess utveckling framjas utifran medlemmarnas behov.
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Regioner och kommuner har en omfattande samverkan. Samspelet mellan
regioner och kommuner inom ramen for kultursamverkansmodellen ses av SKR
som mycket betydelsefull och medlemmarna har ett sérskilt ansvar att varda och
utveckla dessa relationer. Det kulturpolitiska omradet kan dven starkas i de
samtal som fors mellan regionernas och kommunernas politiska ledning
generellt. SKR ska verka for att starka och utveckla samspelet mellan
kommuner och regioner.

Det kan finnas skal att finna former for en bredare flernivasamverkan for det
samlade kommunala, regionala och nationella kulturpolitikens genomférande,
det ar dock ett &amne som ligger utanfor ramen for dessa standpunkter.

SKR anser att:

¢ den nationella dialogen mellan kulturdepartementets politiska
ledning och regionernas ledande kulturpolitiker &ven fortsatt bor
ske med minst tva tillfallen per ar

e den nationella dialogen bor formaliseras och dialogen bor ges en
tydligare och bredare strategisk inriktning. Den bér behandla
kulturpolitiska fragor dar den nationella och regionala nivan
berdrs, samt hur kulturpolitiken méter andra politikomraden, med
syftet att battre na kulturpolitiska mal pa nationell och regional
niva samt att bidra till utvecklad flernivasamverkan

e den nationella dialogen &r att betrakta som ett samrad dar staten
har mojlighet att stamma av kommande kulturpolitiska
prioriteringar och satsningar samt eventuella myndighetsuppdrag
som berdr regional kulturverksamhet

o dialogen bor vara ett sammanhang for att diskutera eventuella
forandringar i kultursamverkansmodellens struktur och omfang

e agendan for nationell dialog bor aven fortséattningsvis tas fram
efter samrad med SKR och en arbetsplan bor tas fram

e interregional samverkan &r positiv och forbundet ska verka for att
framja dess utveckling utifran medlemmarnas behov. SKR ska
aven verka for att starka och utveckla samverkan mellan
kommuner och regioner.

3. Stark utvecklingen av kultur i hela landet

Arbetet med regional kulturverksamhet har som syfte att stirka utveckling av
kultur i hela landet. En central fraga ar hur arbetet bor vidareutvecklas for att
frdmja framtida kulturutévande och den fria konstens mgjligheter till
utveckling. SKR menar att samverkan mellan den nationella och regionala
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myndighets- och forvaltningsnivan behover vidareutvecklas for att ytterligare
tillvara ta kultursamverkansmodellens potential.

Statens kulturrad och Samverkansradets parter har i olika utstrackning dialog
med regionerna. SKR menar att dessa dialoger i hogre grad bor ha fokus pa
omsesidigt larande och utveckling for att nd bade nationella och regionala mal
och prioriteringar.

Dialogen mellan Statens kulturrad och regionerna behover bli mer jambordig
och Samverkansradets roll behover bli mer framtradande i relation till
regionerna sa val som till Statens kulturrdd. Aven andra myndigheter som
exempelvis Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor bor involveras
i de fall dar det ar gynnsamt. For att starka arbetet for utveckling av
kulturomradet behover ett storre fokus laggas vid att framja regionala
variationer och prioriteringar i dessa sammanhang.

Ovan ndmns behovet av en utredning gallande formerna for bidragsgivning. En
forandrad form for bidragsgivning fran statens sida skulle frigora tid pa bade
statlig och regional niva samt bidra till en storre jambordighet mellan de olika
nivaerna. SKR anser att en 6kad jambdrdighet behdver komma tillstand for att
samverkan ska kunna bli mer andamalsenlig. Det kan bidra till att starka
tillgangen till kultur i regionerna samt till de olika konst- och kulturomradenas
utveckling i hogre grad.

SKR menar dven att larandet och effekterna av de satsningar som gérs med
utvecklingsmedel bor starkas genom att erfarenheter och nya kunskaper ges
storre spridning for att tillvarata satsningarna pa bésta satt. SKR vill garna se en
dialog tillsammans med Statens Kulturrad och regionerna kring formerna for
detta.

SKR anser att:

e den statliga uppfoljningen bor vara tillitsbaserad och inriktad pa
Omsesidigt larande och utveckling for stat, regioner och
kommuner

e samverkan mellan myndigheter och regionala forvaltningar bor
utvecklas med fokus pa 6msesidigt larande, utveckling och
innovationer samt i storre utstrdckning syfta till att framja
regionala variationer och prioriteringar

e erfarenheter och nya kunskaper fran satsningar som gjorts med
utvecklingsmedel bor fa en storre spridning. Staten bor erbjuda
arenor for ett sadant utbyte och larande.
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4. Samsyn behovs

Det behovs en delad och uttalad forstaelse mellan nationella och regionala
fortroendevalda gallande grunden for samverkan mellan den statliga och
regionala nivan rérande kultursamverkansmodellen. SKR menar att det vore
lampligt att komma 6verens om ett gemensamt ramverk for att tydliggora
ambitioner och spelregler. Detta for ytterligare stérka tilliten och samspelet
mellan parterna. Exempelvis behdver det finnas en klarhet kring att statliga
inriktningsbeslut som galler regional kulturverksamhet beslutas efter dialog
med regionala fértroendevalda samt grundas i de utvecklingsbehov och
prioriteringar som anges i regionernas kulturplaner.

SKR anser att:

e ett gemensamt ramverk som belyser spelregler och ambitioner for
den statliga och regionala samverkan bor tas fram av staten i
dialog med regionerna och SKR. Nedanstaende punkter kan vara
en del av ett sadant ramverk:

o Staten och regionerna stravar efter att tillsammans
uppratthalla hallbara ekonomiska forutsattningar for regional
kulturverksamhet i hela landet

o Staten tillfor resurser om nya konst- eller kulturomraden eller
statliga satsningar tillkommer De statliga medlen skall ej
déronmarkas, fordelningen av statsbidragen inom de medel
som fordelas till en region gors pa regional niva.

o Den nationella dialogen fungerar som ett samrad dér staten
har mojlighet att stimma av kommande kulturpolitiska
prioriteringar och satsningar samt eventuella
myndighetsuppdrag som berdr regional kulturverksamhet

o Statliga inriktningsbeslut for exempelvis utvecklingsmedel
bor beslutas efter dialog med regionala fortroendevalda samt
grundas i de utvecklingsbehov och prioriteringar som anges i
regionernas kulturplaner

o de regionala kulturplanerna kan omfatta regionernas samlade
kulturpolitiska strategi och plan, samtidigt riktar sig statens
bidragsgivning och uppféljning till de i férordningen angivna
omradena

o regionerna ansvarar fortsatt for uppfoljning och utvardering
av sina kulturplaner.

e Staten bor utforma principer for hur man fran statligt hall bor ga

tillvaga vid eventuella framtida forandringar av
kultursamverkansmodellen. Dessa bor tas fram efter samrad med
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regionerna och SKR. Principerna bor dven belysa hur man bor ga
tillvaga nar nagon part pa ett omfattande sétt vill, eller behéver,
forandra sin finansiering av kultursamverkansmodellen.
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