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Amne: Remiss nationell vérldsarvsstrategi Svar 19 augusti

Hej,

Riksantikvariedmbetet fick 2017-10-19 uppdraget av regeringen att utarbeta en nationell
varldsarvsarvsstrategi. Syftet med uppdraget ar att ytterligare tydliggora roller, ansvar och framtida inriktning.
Inom ramen for uppdraget ska Riksantikvarieambetet samarbeta med Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet. Uppdraget ska dven genomforas i dialog med andra berérda myndigheter, kommuner och
aktorer inklusive forvaltare av varldsarv sa att strategin kan utgora ett stod for deras fortsatta arbete.

Som ett led i detta samarbete och dialog med berdrda aktorer vill vi nu stamma av och inhamta synpunkter pa
vart utkast pa strategi med er. Utkastet har beretts med foretradare for Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet.

Strategin bestar av tva kapitel med ett antal bilagor. Bilagorna kommer inte att remitteras. Bilagorna ar
underlagsdelar till strategin med mer resonemang om vad som ligger till grund for strategin.

Utover strategin bifogas ocksa ett utkast pa ny forordning for varldsarvsarbetet som syftar till att tillmotesga
olika aktérers 6nskan om att ansvar och roller i varldsarvsarbetet borde aterspeglas i
forfattningstext/myndighetsinstruktion. Vi 6nskar ocksa kommentarer/reflektioner/foérslag pa detta utkast pa
forordning.

Vi 6nskar fa era synpunkter pa detta underlag senast den 19 augusti 2019 till e-postadress
maria.wikman@raa.se. Vidare r det bra om era synpunkter framgar i ett separat word-dokument med
hanvisning till sidorna i de olika utkasten.

Ett syfte med strategin ar att ansvar och roller i varldsarvsarbetet blir tydligare dn tidigare och att strategin kan
fungera som stdd for ert fortsatta arbete. Fundera darfor lite extra pa om vart forslag pa strategi uppfyller
detta syfte.

Med vanliga halsningar,
Mathilda Falt Zaar och Maria Wikman
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Inledning

Virldsarv ar kultur- eller naturarv som ar sa vardefulla att de &r en angelagenhet for
hela manskligheten. Det & minnesmarken, grupper av byggnader, kulturmiljoer,
naturforeteelser, naturmiljoer eller naturomradent som pa ett alldeles unikt satt
vittnar om jordens och manniskans historia. Varldsarven utgér mansklighetens
gemensamma arv och ska bevaras genom internationellt samarbete.

Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv,
varldsarvskonventionen, ar det normativa instrumentet for identifiering, skydd,
forvaltning, vidareforande och formedling av dessa kultur- och naturarv. Det
antogs av Unescos generalkonferens ar 1972. Konventionen har hittills ratificerats
av 193 stater och antalet vérldsarv uppgar for narvarande till 6ver 1100 i fler &n
160 l&nder. Sverige ratificerade konventionen 1985 och forvaltar idag 15 vérldsarv.

Regeringsuppdrag att ta fram en nationell
varldsarvsstrateqgi

Riksantikvariedmbetet fick 2017-10-19 i uppdrag av regeringen att utarbeta en
nationell varldsarvsstrategi. Den nationella strategin ska ge en samlad beskrivning
av hur Sverige arbetar med Unescos varldsarvskonvention idag och hur arbetet ska
inriktas framover. Uppdraget ska genomforas i samarbete med Naturvardsverket
och Svenska Unescoradet och i dialog med andra berérda myndigheter, kommuner
och aktoérer inklusive forvaltare av varldsarv.

Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen bedémer att det finns behov av att
utveckla vérldsarvsarbetet i vissa delar, bl.a. avseende kunskap och kompetens for
att starka skyddet av varldsarven och i forhallande till antagandet av Agenda 2030,
politiken for global utveckling samt forandrade krav och omstandigheter som
paverkar varldsarven. En vérldssarvsstrategi utgor ocksa, enligt regeringen, ett led i
regeringens ambition att kultur ska komma fler till del i hela landet. Vidare utgor
varldsarven viktiga resurser for en hallbar lokal och regional utveckling och bidrar
till 6kad forstaelse for hur samhallen har utvecklats. Varldsarven &r ocksa viktiga
besoksmal till en vaxande besoksnaring.

Regeringen anger att syftet med uppdraget ar att ytterligare tydliggora roller,
ansvar och framtida inriktning i arbetet med de svenska varldsarven och
varldsarvskonventionen. Eftersom regeringen anger att strategin ar nationell

! Artikel 1 och 2 vérldsarvskonventionen.
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betyder det att det dr Sveriges samlade hallning for varldsarvsarbetet utifran
vérldsarvskonventionen som ska fortydligas och utvecklas.

Specifikt anger regeringen att féljande ska géras inom ramen for uppdraget:

e Ge en samlad beskrivning av hur Sverige idag arbetar med Unescos
varldsarvskonvention

o Fortydliga roller och ansvar

e Tydliggora hur kunskap och kompetens kan starkas hos myndigheter och
beslutsfattare

e Tydliggotra varldsarvsarbetets framtida inriktning

¢ Analysera samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av
vérldsarvskonventionens generalférsamling och varldsarvskommittén och
bedoma hur det nationella vérldsarvsarbetet ska forhalla sig till dessa

e Kilargora och beakta vérldsarvens betydelse for malen i FN:s Agenda 2030
samt for Sveriges politik for global utveckling

Gallande begreppet strategi har vi tolkat det som att strategin ar ett dokument som
bor innehalla vergripande malbilder och en vision for arbetet samt ett begransat
och relevant urval av konkreta forslag och atgarder for implementering.

I Sverige har det tidigare saknats en strategi for varldsarvsarbetet som utgar ifran
varldsarvskonventionen. Daremot har myndigheter och andra aktorer végletts i
arbetet genom regeringens skrivelse 2001/02:171 Unescos varldsarvskonvention
och de svenska varldsarvsobjekten. I skrivelsen beskrivs konventionen och dess
tillampning inom Unesco och i Sverige och vilka objekt i Sverige som &r uppférda
pa den sa kallade varldsarvslistan. I skrivelsen gor regeringen dven en bedémning
av konventionens framtida tillampning i Sverige i skrivelsen. Denna skrivelse &r
daremot inte uppdaterad utifran hur varldsarvsarbetet bedrivs i praktiken idag.

Avgransningar och samband med andra
uppdrag

Riksantikvariedmbetet har &ven ett regeringsuppdrag att kartlagga kulturarvets
betydelse for skolvasendet samt att framja samverkan mellan skolvésendet och
kulturarvsinstitutionerna. | detta uppdrag ska Riksantikvariedmbetet sérskilt
analysera hur varldsarven kan tas till vara som en resurs for skolvasendet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 30 oktober 2020 och
dessforinnan I6pande i Riksantikvarieambetets arsredovisning. Den del av
konventionsarbetet som avser undervisning av varldsarv i skolor hanteras darmed
inte i denna strategi. De bada regeringsuppdragen har haft 16pande avstamningar
under arbetets gang och ett samarbete kring insamling av empiri.
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| fraga om ansvar och roller i varldsarvsarbetet har strategin avgransats till
myndigheter och andra aktorer som har ett formellt ansvar i arbetet pa nationell
niva. Med formellt ansvar avses myndigheter/aktorer som har ett krav att pa olika
satt bidra till arbetet med varldsarv utifran varldsarvskonventionen genom befintlig
lagstiftning och organisation. Dessa dr: regeringen, Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Svenska Unescoradet, lansstyrelserna, agare och
nyttjanderattsinnehavare, kommuner och andra myndigheter som kan fatta beslut
som kan paverka varldsarven, sasom Bergsstaten och Trafikverket, varldsarvens
forvaltningsrad eller motsvarande och dess samordnare eller motsvarande. Det
finns manga myndigheter och aktorer som pa olika sétt bidrar i arbetet men som
inte har ett formellt ansvar kopplat till konventionen, exempelvis regioner, museer,
Jordbruksverket, Tillvéxtverket och Boverket. Dessa aktorers roller belyses enbart
Oversiktligt i strategin.

Gallande olika myndigheters arbete med kulturmiljéfragor generellt har regeringen
gett tio myndigheter? i uppdrag att utarbeta vagledande strategier for respektive
myndighets arbete med kulturmiljofragor som ocksa avrapporteras till regeringen
den 31 oktober 2019. Berdrda myndigheter har méjlighet att ta upp sitt arbete med
varldsarv i dessa strategier om det bedéms lampligt. Riksantikvariedmbetet har
sérskilt i uppdrag att stédja och folja myndigheterna i deras arbete med att ta fram
och genomfora strategierna.

Regeringen anger i detta regeringsuppdrag till Riksantikvariedmbetet att den anser
att den bedémning av vérldsarvskonventionens tillampning som gjordes 2002 (skr.
2001/02:171) till stor del alltjamt ar giltig. Enligt regeringen har Sverige en
lagstiftning och organisation pa omradet som ger tillréackliga forutsattningar nar det
galler roll- och ansvarsuppdelning i forhallande till varldsarvskonventionens krav.
Darfor har strategin inte utrett eller omfattat forslag pa andringar i lagstiftningen
som syftar till forandringar avseende det legala skyddet. Strategin omfattar daremot
forslag pa hur ansvar och roller i vérldsarvsarbetet kan tydliggoras genom en ny
forordning/tillagg i myndighetsinstruktioner som preciserar olika aktdrers ansvar i
vérldsarvsarbetet.

Genomfdrande

| samarbete och i dialog

Uppdraget har genomforts i nara samarbete med representanter fran
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet genom regelbundna avstamningar och
projektmdten. Naturvardsverket och Svenska Unescoradet har dven bidragit med

2 Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Tillvéxtverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.
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muntliga och skriftliga underlag som anvénts i strategiarbetet. Uppdraget har ocksa
genomforts i dialog med andra berérda myndigheter, kommuner och aktorer
inklusive forvaltare av varldsarv genom dialogméten med alla varldsarvens
forvaltningsrad® dar samtliga aktorer som ar involverade i vérldsarvsarbetet finns
representerade, inklusive berdrda kommuner och &gare. Dartill har projektet haft
sarskilda dialoger med och inhamtat skriftligt underlag fran berdrda lansstyrelser
och fran ett urval lansmuseer/stadsmuseum* samt genom en enkat inhamtat
synpunkter fran vérldsarvens samordnare. Strategin i sin helhet har remitterats
samtliga berdrda aktorer (se lista 6ver remissinstanser i bilaga 7).

| olika steg

Regeringsuppdraget har genomforts i olika steg. I ett forsta steg har olika
bestdmmelser, riktlinjer, strategier och évriga styrsignaler som har relevans for
varldsarvsarvsarbetet analyserats. Pa internationell niva ar det
vérldsarvskonventionen, varldsarvskonventionens operationella riktlinjer for
varldsarvsarbetet, olika policyer och strategier som har antagits av
vérldsarvskonventionens generalférsamling och varldsarvskommittén och FN:s
Agenda 2030-mal. Analysen har sammanstallts i en promemoria som beskriver
vilken forvantan som finns pa Sveriges arbete, stallningstaganden om hur det
svenska varldsarvsarbetet bor forhalla sig till dessa och vad som bor vara fokus i
arbetet. Aven nationella styrsignaler sésom Sveriges handlingsplan for Agenda
2030, regeringens Politik for en global utveckling, natur- och kulturarvspolitik,
Sveriges Unescostrategi®, besoksnaringspolitiken och forvaltningspolitiken har
analyserats och végts in i arbetet. Promemorian har varit en utgangspunkt i det
fortsatta arbetet med att formulera strategin, i dialoger med berérda aktorer och i
analysen av varldsarvsarbetets framtida inriktning.

| ett andra steg har vérldsarvsarbetet kartlagts och beskrivits sasom det bedrivs och
ar organiserat idag. Utgangspunkten for beskrivningen har varit regeringens
skrivelse 2001/02:171 Unescos varldsarvskonvention och de svenska
varldsarvsobjekten samt hur berérda myndigheter och andra aktdrer uppfattar
arbetet. | kartlaggning har ingatt att precisera vilka aktorer som har ett formellt
utpekat ansvar, om det finns uppgifter i exempelvis konventionen eller de andra

3 Engelsbergs bruk har gett input via telefonsamtal och svar pa enkét. Varldsarvet Laponia har gett input genom ett
dialogméte med vérldsarvsforvaltningens verkstallande direktdr, motsvarande samordnare for varldsarvet.

4 Lansmuseerna i Vasternorrland, Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Kalmar, Norrbotten, Stockholm och
Stockholms stadsmuseum.

% En ny svensk strategi for samarbete med Unesco for perioden 2018-2021 antas av regeringen i mars 2018.
Unescostrategin ligger till grund for det svenska samarbetet med Unesco. | den faststalls mal och samarbetsformer
for aktuell period. Den ska bidra till att stdrka Unescos verksamhet, ska ge 6kad samstdmmighet mellan svenska
aktorer och anger bl.a. ansvarsfordelningen mellan svenska aktorer.
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styrdokumenten som ingen har formellt ansvar att genomféra samt om det finns
informella funktioner, uppgifter eller roller i det nationella arbetet som inte &r
tydligt utpekade men som borde vara formaliserade. Analysen har omfattat
samtliga nationella aktorer inklusive regeringen och ideella organisationer som har
ett ansvar i varldsarvsarbetet. Aven vilka styrmedel inklusive ekonomiska
styrmedel som finns inom omrédet har ingatt i kartlaggningen.

Parallellt med steg tva i arbetet har dven steg tre genomforts vilket har varit att
identifiera goda exempel och utmaningar i vérldsarvsarbetet utifran hur arbetet bor
bedrivas (resultatet fran steg 1). Underlag till detta har varit Riksantikvarieambetets
tidigare uppfoljning Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention (2016),
den senaste periodiska rapporteringen till Unesco 2013 samt input fran de dialoger,
intervjuer, enkat och skriftliga underlag/svar pa fragor som insamlats inom ramen
for strategiarbetet.

Med utgangspunkt i steg 1, 2 och 3 har darefter den framtida inriktningen for
varldsarvsarbetet analyserats som steg 4 samt hur roller och ansvar kan tydliggoras
och kompetens kan stérkas, steg 5. Resultatet av denna analys utgor sjéalva strategin
och den framtida inriktningen for varldsarvsarbetet.

Som inspiration till den framtida inriktning har projektet genomfort en nordisk
utblick om hur de andra nordiska landerna arbetar utifran varldsarvskonventionen.
| utblicken har det norska arbetet studerats lite mer djupgaende da Norge har
beslutat om en sarskild politik® for dess arbete med varldsarv och manga delar i
denna politik kan inspirera den framtida inriktningen for det svenska
varldsarvsarbetet.

En sdrskild strategisk inriktning for berdrda aktorers arbete med information och
kommunikation om vérldsarv, varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet har
ocksa tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget. Den strategiska inriktningen
syftar till att ange ramarna for hur kunskap och kompetens hos allménheten,
aktorer som arbetar med varldsarv samt politiker och beslutsfattare pa myndigheter
kan stiarkas om varldsarv. Detta dokument presenteras i bilaga tva till denna
rapport.

Disposition

| kapitel ett ges en bakgrundsbeskrivning for varldsarvsarbetet. | kapitel tva
presenteras varldsarvsarbetets framtida inriktning, det vill sdga Sveriges
varldsarvsstrategi, inklusive en framtida vision och 6vergripande mal for det

¢ Miljeverndepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvpolitikk. Antagen i meld.st.35 (2012-2013) melding till
Stortinget Framtid med fotfeste Kulturminnepolitikken.
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nationella varldsarvsarbetet. Aven en analys av strategins konsekvenser for berérda
aktorer presenteras i kapitel tva.

| bilaga ett presenteras analysen av de internationella styrsignalerna och
bedémningen av vad utifran dem som myndigheter och aktorer bor ta fasta pa i det
svenska arbetet med varldsarv. | bilaga tva redogors for olika nationella
styrsignaler som ar relevanta for varldsarvsarbetets framtida inriktning. I bilaga ett
och tva avrapporteras darmed den del av regeringsuppdraget som &r att analysera
samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av varldsarvskonventionens
generalforsamling och varldsarvskommittén och att klargéra och beakta
varldsarvens betydelse for malen i FN:s Agenda 2030 samt for Sveriges politik for
global utveckling.

I bilaga tre presenteras empirin/kartlaggningen av hur arbetet med vérldsarv
bedrivs i dag, goda exempel i varldsarvsarbetet, vilka utvecklingsbehov som finns
och vilka behov av fortydliganden som har efterfragats av varldsarvens aktérer som
ligger till grund for varldsarvsarbetets framtida inriktning.

Bilaga fyra innehaller forslag pa forordning och/eller tillagg i
myndighetsinstruktioner som regeringen foreslas anta. Bilaga fem innehaller den
strategiska inriktningen for vérldsarvsarbetet om hur olika akttrer bor arbeta med
kommunikation och information i syfte att 6ka kunskap och kompetens om
varldsarv. | bilaga sex presenteras den nordiska utblicken. Bilaga sju innehaller en
lista pa de remissinstanser som getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
strategin.

Fortsatt hantering av strategin

| syfte att skapa en nationell legitimitet for varldsarvsstrategin foreslar
Riksantikvariedmbetet att regeringen antar och beslutar om strategidokumentet i
sin helhet, exempelvis i form av en skrivelse. Strategin foreslas ersatta regeringens
skrivelse skr. 2001/02:171.

Att ansvariga myndigheters arbete och ansvar preciseras i rattsordningen har tydligt
efterfragats av ansvariga aktorer och ligger ocksa i linje med regeringsformen och
forvaltningslagens intentioner om att offentligt ansvar och agerande ska ha stod i
rattsordningen. Darfor har Riksantikvariedmbetet tagit fram ett forslag till
forordning som Riksantikvarieambetet foreslar att regeringen ocksa beslutar om.
Dartill foreslar Riksantikvarieambetet att staten medfinansierar
varldsarvssamordnarnas tjanst (60 procent av kostnaderna for tjansten) genom ett
tillagg i budgetpropositionen. Staten bor villkora medfinansieringen med att
samordnarna arbetar utifran den rollbeskrivning som anges for
varldsarvssamordnarna i strategin. | strategin ingar ocksa forslag pa att regeringen
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ger en utredning i uppdrag att utreda vissa fragor kopplat till véarldsarvens legala
skydd.

Respektive myndighet och aktor ansvarar for genomférandet av strategin inom dess
ansvarsomraden. Riksantikvariedmbetet &r dock som dvergripande ansvarig
myndighet for varldsarvskonventionens tillampning ocksa 6vergripande ansvarig
for strategins genomférande. Strategin bor i god tid innan 2030 féljas upp och
utvarderas sa att det finns underlag infor en ny strategiperiod efter 2030. Strategin
kan ocksa kompletteras och korrigeras lopande om det finns behov av detta.

Strategins malgrupper

Eftersom strategin med tillhérande underlag ar en avrapportering av ett
regeringsuppdrag ar malgruppen for dokumentet i forsta hand regeringen.
Dokumentet &r dock tankt att vara ett stod for alla de aktGrer som arbetar med
varldsarv och det omgivande samhallet som behdver veta mer om
varldsarvsarbetet, hur det &r organiserat och bor inriktas och utvecklas framoéver.
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1. Om varldsarv

1.1 For fred och en hallbar samhéllsutveckling

Eftersom krigen har sitt ursprung i manniskornas sinnen, maste forsvaret av freden
ocksa byggas upp i manniskornas sinnen. Detta dr grundtanken med Unescos
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) verksamhet
som ar FN:s fackorgan for fragor om utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation.” Utgangspunkten ar att fred byggs genom att paverka manniskor
inifran och genom samarbete.

Unesco dr en normativ organisation vilket innebér att den utarbetar konventioner,
rekommendationer, deklarationer och program som syftar till att paverka
medlemslandernas politik. Unesco har ett brett mandat och arbetar med alltifran
yttrandefrihet, journalisters sékerhet till havsfragor och tsunamivarningssystem.
Inom kulturomradet finns sex kulturkonventioner varav konventionen om skydd
for varldens kultur- och naturarv &r en. Vérldsarv ska inte sammanblandas med
immateriellt kulturarv som skyddas genom en annan konvention fran 2003.
Immateriellt kulturarv &r traditioner, seder och bruk som har dverforts mellan
generationer. Till exempel olika former av hantverk, ritualer, musik och berattelser.

Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv antogs ar 1972 i
syfte att skydda jordens mest vardefulla natur- och kulturarv mot férfall och
forstorelse. Den ar Unescos idag mest kanda instrument. Bakgrunden var bland
annat erfarenheterna fran de tva varldskrigen med omfattande forstorelse av
kulturarv och fran internationella samarbetsprojekt for att radda kulturarv. Dértill
kom Okade insikter om hoten mot miljon. Jordens kultur- och naturarv uppfattades
vara alltmer hotade och skyddet pa nationell niva ofullstandigt. Forfallet eller
forsvinnandet av sarskilt vardefulla kultur- och naturarv ansags innebéara en
utarmning for varldens alla lander.

Pa senare ar har vérldsarvens betydelse for ett hallbart samhélle betonats alltmer av
Unesco och FN i 6vrigt.? Att skydda och varda mansklighetens arv betraktas idag
som en forutsattning for en hallbar utveckling.® Ambitionen &r att

" Forenta nationerna (1945) Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

8 Se exempelvis: Unesco (2018) Culture for the 2030 Agenda; Varldsarvskonventionens generalférsamling (2015)
Policy for the intgration of a sustainable Development Perspective into the process of the Worlds Heritage
Convention.

9 FN (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, mal 11.
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hallbarhetsperspektivet i princip ska genomsyra alla delar av arbetet med
varldsarvskonventionen. Varldsarven lyfts ocksa som majliga plattformar for att
utveckla och testa nya metoder som kan visa pa just kultur- och naturarvets
betydelse for en hallbar utveckling.

Att arbeta med varldsarv innebar alltsa att bidra till att jordens och mansklighetens
arv forvaltas och bevaras for all framtid. Det globala samarbetet bidrar till
internationell sammanhallning, hallbar utveckling och fred. Atagandet innebér att
aktorer pa alla nivaer — globalt, nationellt, regionalt och lokalt — tillsammans
samarbetar for att tillvarata kultur- och naturarv genom att agera klokt,
eftertdnksamt och samtidigt innovativt. Allt detta tillsammans gor arbetet med
varldsarv till nagot helt unikt och ett ansvarsfullt uppdrag for saval dagens som
morgondagens samhalle.

1.2 Mansklighetens och jordens gemensamma
arv

Ett kultur- och/eller naturarv utses till varldsarv eftersom det vittnar om jordens
och/eller manniskans historia. Det har ett sa stort varde att de ska bevaras som
méansklighetens och jordens gemensamma arv.! Det ar endast unika foreteelser
eller de bésta exemplen i sitt slag som kan utses till vérldsarv. Ett kulturarv som
utsetts till varldsarv kan exempelvis vara ett masterverk skapat av manniskan, ett
arkitektoniskt stilbildande byggnadsverk, en miljo med anknytning till idéer eller
trosforestallningar av universell betydelse eller ett framstaende exempel pa
traditionell livsféring som ar representativt for en viss kultur. Ett naturarv kan
exemplifiera viktiga utvecklingssteg i jordens historia, representera pagaende
ekologiska eller biologiska processer, vara ett landskap med exceptionella
skonhetsvérden eller en hemvist for utrotningshotade djurarter.

Sverige ansvarar for att skydda och forvalta 15 vérldsarv:

e Drottningholms slott med Kina slott, slottsteatern, parken, omradet Kanton
och delar av forstaden Malmen — ett kungligt 1700-talsresidens,
representativt for all europeisk arkitektur fran den tiden.

e Birka och Hovgarden — en av de mest kompletta och ororda vikingatida
handelsplatserna fran aren 700-900 och ett vél bevarat exempel pa
vikingarnas handelsnatverk.

0 varldsarvskonventionens generalférsamling (2015) Policy for the intgration of a sustainable Development
Perspective into the process of the Worlds Heritage Convention.

1 Inledning, Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv.
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Engelsbergs bruk — ett exempel pa en betydande europeisk industri fran
1600-1800-talen dar man kan félja den tekniska utvecklingen som vérldens
jarnindustrier genomgick fore 1860-talet da nya tekniker mojliggjorde
massframstallning av stal.

Hallristningsomradet i Tanum — 6ver 350 variationsrika grupper med
héllkonst i form av ristningar som beskriver bronsaldersménniskornas
sociala liv, andliga upplevelser, trosforestallningar och riter. Landskapet
vittnar om en obruten bosattning i omréadet éver 8 000 ar.

Skogskyrkogarden — ett framstaende exempel pa hur arkitektur och ett
formgivet kulturlandskap fran vart arhundrade sammansmalts till en
kyrkogard, och som fatt stort inflytande pa utformningen av kyrkogardar i
hela vérlden.

Hansestaden Visby — den bast bevarade befésta handelsstaden i norra
Europa fran tidigt 1200-tal med gatunat och bebyggelse fran medeltiden
och framat.

Laponia — ett natur- och kulturarv med Europas stérsta sammanhé&ngande
naturlandskap med fjall, urskogar, vatmarker, vattensystem, djur- och
vaxtliv och som visar pa jordens geologiska utveckling som fortfarande
pagar. Omradet &r hemland for renskétande samer och ett av de bast
bevarade nomadomradena i norra Skandinavien. Har finns flyttningsleder
for renar, tillfalliga boséttningar och platser av stor betydelse for samisk
kultur.

Gammelstad kyrkstad — ett exempel pa den traditionella kyrkstad som finns
i norra Skandinavien med stenkyrka fran 1400-talet, omgivande
kyrkstugor, ett medeltida gatunét och bebyggelse med rétter i 1600-talets
borgarstad.

Orlogsstaden Karlskrona — ett val bevarat exempel pé en europeiskt
planerad orlogsstad inspirerad av anldggningar i andra lander. Karlskrona
har i sin tur tjanat som forebild fér andra anldggningar med liknande
uppgifter.

Sodra Olands odlingslandskap — ett kulturlandskap dar manniskan har
nyttjat marken under flera tusen ar och skapat ett unikt kultur- och
naturlandskap med spar fran olika tidsaldrar och hoga naturvarden och som
idag &r en levande jordbruksbygd.

Hoga kusten — ett exempel pa hur geologiska krafter drastiskt har praglat
ett landomrade pa relativt kort tid. Omradet har den storsta landhojningen i
varlden efter en period med inlandsis och utgér den plats dar fenomenet
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forst upptacktes och studerades. Varldsarvsomradet omfattar aven
Kvarkens skargard i Finland.

e Falun och kopparbergslagen —utgor ett av de framsta omradena for
gruvhantering och metallproduktion. Gruvdriften har genom méanga
arhundraden haft ett starkt inflytande pa teknisk, ekonomisk, social och
politisk utveckling i Sverige och Europa.

e Grimetons radiostation — ett vélbevarat exempel pa ett
telekommunikationscenter som representerar utvecklingen for
kommunikationsteknologin under perioden efter forsta varldskriget.
Anlaggningen &r i dag den enda fungerade kvar i sitt slag och representerar
ett avgorande steg i utvecklingen av den moderna tradlosa
kommunikationen.

e Struves meridianbage — 265 olika matpunkter som i borjan pa 1800-talet
anvandes for att fastsla att jorden inte &r rund utan oval. Varldsarvet ar
ocksa ett extraordinart exempel pa internationellt vetenskapligt samarbete.
Virldsarvet stracker sig fran Hammerfest i Norge till 1zmail vid Svarta
havet och gar genom tio lander. Fyra métpunkter i Sverige ingar.

e Halsingegardarna — sju gardar fran 1800-talet som med sina dekorativa
rum for festligheter aterspeglar en extraordinar kombination av
timmerbyggnad och folkkonsttraditioner, rikedom och social status hos de
oberoende bonder som byggt dem.

Att Sverige forbundit sig att félja varldsarvskonventionen innebaér att vi som land
atagit oss att bevara varldsarven i Sverige for all framtid. Det innebar ocksa att
stddja andra lander i deras arbete med att ta hand om sina.

1.3 Av sarskilt stort universellt varde

For att upptas pa varldsarvslistan ska ett kultur- eller naturarv ha sérskilt stort
universellt varde (OUV, Outstanding Universal Value). En del av detta varde
utgors av kulturhistoriskt véarde och/eller naturvarde. Ett vérldsarv behdver méta
minst ett av tolv kriterier. Det finns sex kriterier for kulturarv och fyra for
naturarv.?

For kulturarv stalls dessutom krav pa autenticitet. Det finns olika sétt att se pa
autenticitet i varlden, men for varldsarven i Sverige innebar det krav pa

12 varldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 77.
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ursprunglighet och att de ska vara sa intakta som majligt. Vidare stalls krav pa
integritet, vilket for kulturarv innebér att vérldsarvet ska omfatta alla eller
tillrackligt mycket av de attribut och delar som behdvs for visa pa det globala
vardet.®® Fér exempelvis varldsarvet Falun och Kopparbergslagen innebér det att
varldsarvet inte enbart omfattar sjalva gruvan och gruvstaden utan dven omraden i
det kringliggande bergsmanslandskapet, daribland Stabergs bergsmansgard.

For naturarv géller inte kravet pa autenticitet, men val kravet pa integritet. For
naturarven innebar det att alla relevanta attribut ska inkluderas. Varldsarvsomradet
behover ocksa vara tillrackligt stort sa att forutsattningar finns for att vardena
bevaras.’* Exempelvis behdver en nationalpark vara sa val tilltagen att
naturvéardena i form av till exempel véxter och djur kan fortleva.

Vérldsarven ska dven ha adekvat skydd och forvaltning. Det ingar i varldsarvens
sarskilt stora universella varden, vilket skiljer varldsarv fran andra
vardedefinitioner inom kultur- och naturmiljévard.

Varldsarven vilar pa tre ben (kriterier, autenicitet och integritet samt skydd och
forvaltning) som alla &r lika viktiga for att uppfylla sarskilt stort universellt varde.
De ska aven uppratthallas dver tid.*> Alla varldsarv har vardebeskrivningar
(Statement of Outstanding Universal Value) till grund for férvaltningen. Det &r det
sarskilt stora universella vardet som ska besta 6ver tid. Det ar forutsattningen for
att klara atagandet och for att vérldsarven ska kunna bidra till det hallbara
samhallet. Vrldsarven har en stor potential att anvandas mer an vad som &r fallet
idag for social, miljomassigt och ekonomisk utveckling. Realiseringen av denna
mojlighet kraver att varldsarven bevaras, anvands och utvecklas hallbart. Grunden
for det ar ett val fungerade varldsarvsarbete.

Bilden nedan illustrerar hur varldsarvens sarskilt stora universella varde vilar pa de
tre benen: kriterier, autenticitet och integritet samt skydd och forvaltning.

18 varldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 78 - 86.

1 varldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 78, 87- 95.

15 varldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 96-98.
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Sarskilt stort universellt e

Autenticitet
Integritet
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2. Varldsarvsarbetets strategiska
inriktning 2020-2030

| detta kapitel presenteras den strategiska inriktningen for vérldsarvarbetet for
perioden 2020-2030, d.v.s. varldsarvsstrategin. Har beskrivs hur varldsarvsarbetets
ska bedrivas och utvecklas pa lokal, regional och nationell niva framéver. Den
strategiska inriktningen bygger pa internationella och nationella styrsignaler som &r
relevanta for arbetet, olika behov av tydliggéranden, utmaningar och
utvecklingsbehov som identifierats inom ramen fér uppdraget att utarbeta en
strategi och i tidigare uppféljningar och utvarderingar av varldsarvsarbetet.
Innehallet omfattar bade beskrivningar och preciseringar av hur arbetet ska
bedrivas och vilka utvecklingsomraden och férandringar som bér komma till stand
i det nationella vérldsarvsarbetet.

2.1 Strategin i korthet

| korthet innehaller strategin for varldsarvsarbetet i Sverige under perioden 2020-
2030 foljande:

- Ny vision och nya mal att utga ifran i arbetet.
- Visionen &r:

o Varldsarven visar véagen till en hallbar och fredlig vérld
- De 6vergripande malen ar:

o Varldsarven i Sverige ér forebilder for hallbart bevarande,
anvéndande och utvecklande av natur- och kulturmiljer

o Hallbarhetsperspektivet genomsyrar allt i vérldsarvsarbete och
varldsarven visar pa natur- och kulturmiljoers betydelse for en
hallbar utveckling

o Sverige ar aktiv i det internationella arbetet och verkar for att
konventionen &r ett effektivt och trovardigt redskap inom Unesco
och lyfter varldsarvens betydelse for Agenda 2030.

- Tydliggéranden om Agenda 2030-malen. Arbetet utifran FN:s Agenda-
2030-mal &r ett prioriterat utvecklingsomrade i varldsarvsarbetet. Lokala
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och regionala aktorers bidrag till Agenda 2030-mélen i varldsarvsarbete
ska konkretiseras utifran varje varldsarvs unika forutsattningar att bidra till
malen. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet
kan stotta de lokala och regionala aktérerna i arbetet.

Tydliggéranden om ansvar och roller i varldsarvsarbetet pa lokal, regional
och nationell niva. Ett forslag till ny forordning har tagits fram inom ramen
for strategin som reglerar och tydliggor statliga aktorers ansvar och roller i

vérldsarvsarbetet.

Beskrivning av hur varldsarvens skydd sakerstélls i Sverige genom
befintlig lagstiftning och tre forslag for att starka det legala skyddet:

o de riksintressebeskrivningar som finns for varldsarven bor ses éver
sa att de aterspeglar vérldsarvens sérskilt stora universella varden,
autenticitet, integritet och geografiska omraden. Kommunerna
foreslas i sin tur att uppdatera berorda 6versikts- och detaljplaner
utifran de nya riksintressebeskrivningarna

o lénsstyrelserna uppmanas 6vervaga att utnyttja plan- och
bygglagens mojlighet att utse de omraden som varldsarven
omfattar till ”sérskilda granskningsomréden”

o regeringen foreslas ge en sarskild utredning i uppdrag att utreda
hur Sverige ska hantera olika fall dar internationell praxis har en
striktare syn eller strangare krav dn nationell lagstiftning och
praxis i varldsarvsarbetet.

Tydliggéranden om process for att forhindra potentiell skada vid
forandringar i eller i anslutning till varldsarven

Tydliggdranden om ansvar och roller och inriktningen framover for kris-
och katastrofberedskap och hantering av klimatférandringar

Utvecklingsbehov och framtida inriktning i arbetet med varldsarvens
forvaltningsplaner

Sarskild strategisk inriktning for hur arbetet med kommunikation och
information om véarldsarven bor utvecklas framover
Utvecklingsinsatserna syftar till att 6ka allménhetens och lokalsamhéllenas
kunskaper om vérldsarven och varldsarvskonventionen, att varldsarven ska
komma fler till del, att varldsarven bidrar till och ar en del i
samhéllsutvecklingen och till att starka olika aktdrers och beslutsfattares
kunskaper och kompetens i varldsarvsarbetet.

Hur kunskapsforsorjning garanteras framover
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- Beskrivning av varldsarvsarbetets finansiering och forslag till starkt
finansiering. Bland annat foreslas att samordnarna medfinansieras med
medel fran statsbudgeten.

- Internationellt arbete framdver. Sverige fortsatter att delta aktivt i
internationella samarbeten och sammanhang i enlighet med Sverige politik
for global utveckling och Sveriges Unescostrategi.

2.2 Vision for varldsarvsarbetet 2020-2030

For perioden 2020-2030 ska varldsarvsarbetet i Sverige utga ifran en ny vision och
overgripande malsattningar som tagits fram inom ramen for uppdraget att utarbeta
strategin. Visionen och de dvergripande malsattningarna ska genomsyra allt
nationellt arbete med varldsarv och varldsarvskonventionen. Nagon motsvarande
Overgripande styrning har inte tidigare funnits for det nationella arbetet.
Bakgrunden till att infora en nationell vision och mal &r att det har uttryckts
onskemal om just detta fran i dialogerna med ansvariga aktorer i varldsarvsarbetet.
Aktorerna efterfragar en tydligare riktning och malformulering for arbetet an vad
det funnits tidigare. Darfor behdvs tydliggéranden om vad varldsarvsarbetet syftar
till och vilken ambitionsniva som galler for arbetet i forhallande till annat natur-
eller kulturarv. Aven att bttre tydliggéra varldsarvsarbetets koppling till Agenda
2030-malen, fred, sakerhet och manskliga rattigheter motiverar i sig en
évergripande vision och malsattningar.

Som beskrivits i kapitel ett bygger idén om att bevara varldens natur- och kulturarv
som vittnar om hela mansklighetens och jordens historia oavsett landsgréanser i
grunden pa FN:s och Unescos uppdrag om fred, sakerhet och manskliga rattigheter.
Detta skiljer ocksa varldsarvsarbetet fran annat natur- och kulturmiljoarbete.

Vérldsarvsarbetets betydelse for samhallets utveckling och i synnerhet Agenda
2030-malen har ocksa lyfts allt mer pa senare ar av bland annat
varldsarvskonventionens generalférsamling, vérldsarvsarvskommittén, FN och
Sveriges regering. | Sverige ar ambitionsnivan i arbetet med Agenda 2030-malen
hog da regeringen anger att Sverige ska ga fore i arbetet med att na malen. Detta
motiverar att hoja ambitionsnivan dven gallande vérldsarvsarbetets koppling till
hallbar utveckling och fred i den nya visionen for varldsarvsarbetet. Den nya
visionen har foljande lydelse:

Varldsarven visar vagen till en hallbar och fredlig varld
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Visionen innebdr att allt arbete kopplat till varldsarven bor, dar det ar relevant, visa
pa hur varldsarvsarbetet kan vara en resurs for att na Agenda 2030-malen?® och i
forhallande till annat natur- och kulturarvsarbete utgora goda exempel pa hallbart
bevarande, anvandande och utvecklande. Att grundtanken och det hégre syftet med
vérldsarv &r just fred, internationellt samarbete och manskliga réttigheter ska finnas
i allas medvetande som arbetar med varldsarv. Det innebér ocksa att arbetet alltid
ska préglas av ett fredligt, inkluderande och demokratiskt arbetssatt. Detta
forhallningssatt ska I6pa som en rod trad i arbetet: i det internationella arbetet och i
samarbeten med andra lander, i arbetet med att nominera eventuella nya varldsarv,
i forvaltningsorganisationen, i arbetet med vard och bevarande samt i informations-
och kommunikationsinsatser. FOr att konkretisera visionen har féljande
overgripande mal tagits fram som galler for varldsarvsarbetet:

e varldsarven i Sverige ar forebilder pa bevarande, anvandande och
utvecklande av natur- och kulturmiljoer

o hallbarhetsperspektivet genomsyrar allt varldsarvsarbete och varldsarven
visar pa natur- och kulturmilj6ers betydelse for en hallbar utveckling’

o Sverige &r aktiv i det internationella arbetet och verkar for att konventionen
ar ett effektivt och trovardigt redskap inom Unesco och lyfter vérldsarvens
betydelse for Agenda 2030.

Malen kopplar bade till de nationella milj6- och kulturpolitiska malen om
hallbarhet, om bevarande, anvandande och utvecklande av kulturarvet samt till
internationella riktlinjer om att varldsarven bor goras till plattformar som visar pa
natur- och kulturmiljoers betydelse for en hallbar utveckling. En Gvergripande
forutsattning for att nd malen och visionen ar att Sverige fortsatt tar sitt ansvar
gallande det atagande som konventionen innebar och sorjer for ett val fungerande
arbete med varldsarven. Férutom att hallbarhet och fred tydliggors som en
overgripande inriktning for varldsarvsarbetet podngteras att de enskilda vérldsarven
ska vara forebilder pa hallbart bevarande, anvandande och utvecklande av natur-
och kulturmiljder.

Bilden nedan sammanfattar varldsarvsarbetets vision och mal samt hur de ska
tillampas.

16 En mer fordjupad redogorelse for hur hallbarhetsmélen ska tillampas i arbetet redogors for i avsnitt 2.2 om
varldsarven i samhallsutvecklingen.

7 En rekommendation frén Unesco &r att varldsarven lyfts till mojliga plattformar for att utveckla och testa nya
metoder som kan visa pa natur- och kulturarvets betydelse for hallbar utvecklingsmalen. Varldsarvskonventionens
generalforsamling (2015) Policy document for the Integration of Sustainable Development in to the Process of the
World Heritage Convention.
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Vision M3l Uppdrag
Farebilder
- bevara, 1. Varldsarvensplatsi
anvanda & samhallet
o utveckla
Varldsarven 2. Forvalta
visar vagen tifl 3. System och kompetens
en fredlig och Hallbarhets- for forvaltning
= mélen
hdllbar vérld genomsyrar allt 4. Kommunikation
5. Nya varldsarv
Aktiv part pd

internationell
niva

2.3 Varldsarven i samhallsutvecklingen

| varldsarvskonventionen &r det tydligt att varldsarven ska vara en del av
samhallsutvecklingen.®® Fokus i vérldsarvens arbete med
samhallsutvecklingsfragorna bor vara Agenda 2030-malen. Detta &r linje med den
visionen ovan, de 6vergripande malen som géller for varldsarvsarbetet 2020-2030
och bade Unescos och regeringens styrsignaler for arbetet. Enligt visionen och de
overgripande malen for arbetet ska Agenda 2030-malen genomsyra allt
varldsarvsarbete och varldsarven ska goras till forebilder pa hallbart bevarande
anvandande och utvecklande av natur- och kulturarv. Varldsarven kan ocksa goras
till testpiloter for nya metoder som kan visa pa kultur- och naturarvets betydelse for
en hallbar utveckling. Riksantikvarieambetet har identifierat arbetet med Agenda
2030-malen som ett utvecklingsomrade for det nationella vérldsarvsarbetet.

Om vérldsarven hanteras ansvarsfullt bidrar de till de hallbara utvecklingsmalen.
Bevarande och skydd av jordens och ménsklighetens varldsarv &r i sig ett bidrag
till manniskors vélbefinnande och ett gott liv och darmed till en hallbar utveckling.
Det &r till exempel svart att forestalla sig varlden utan sparen av jordens och
mansklighetens forflutna, som beréattar om tidens gang och naturens néarvaro och
som bade inspirerar till kunskap och upplevelser. Varldsarvsarbetet bidrar vidare
till skydd av vérdefull natur och traditionella satt att leva som i sin tur bidrar till de
miljomassiga och sociala hallbarhetsmalen. Varldsarven kan ocksa bidra till
hallbara investeringar, foretagsamhet och lokala arbetstillfallen och darmed &ven
till Iangsiktig ekonomisk hallbarhet. Dartill kan varldsarven erbjuda en plats med
kéansla av tillhorighet, gemensam respekt for andra och social sammanhallning

18 Artikel 5 a Unescos konvention om skydd av varldens natur- och kulturarv.
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eftersom de beréttar en historia som kan upplevas av befolkningen och besdkare.
Pa sa satt bidrar de till social hallbarhet och fred.!® Men férutom deras varde for

nuvarande och kommande generationer kan varldsarv och kultur- och naturarv i

allmanhet bidra till hallbar utveckling &nnu mer om arbetet strategiskt och aktivt
styrs mot Agenda 2030-malen. 2°

Agenda 2030 bestar av 17 mal med en rad olika delmal av olika karaktar. De
omfattar olika politikomraden sasom exempelvis folkhalsa, fattigdomsbekampning,
utrikespolitik, miljo, jamstalldhet, stadsbyggnad och regionala utvecklingsfragor.
Vad som ar relevant och hur varldsarvsarbetet rent konkret kan bidra till agendan
pa ett betydelsefullt satt behdver darfor konkretiseras. Samtidigt ar alla varldsarv i
unika exempel av sitt slag och kan darfor pa olika satt att bidra till mélen i
agendan. Det ar darfor svart att ange en specifik inriktning for arbetet med att
utveckla vérldsarvens Agenda 2030-arbetet som kan gélla for alla vérldsarv. Hur
arbetet kan utvecklas utifran Agenda 2030-malen behover istéllet analyseras for
vart och ett av varldsarven. Det ar ocksa vérldsarvsforvaltarna sjalva som ar bast
lampade att planera och genomfdra utvecklingsarbetet utifran Agenda 2030-malen
for varje specifikt varldsarv.

| arbetet med strategin har det framkommit att det idag redan finns en rad goda
exempel pa hur varldsarven arbetar med Agenda 2030-malen. For nagra varldsarv
pagar ocksa ett arbete med att integrera malen i varldsarvens forvaltningsplaner.
Det ar ett arbete som forvaltarna av varldsarv sjalva tagit initiativ till och
prioriterat. Ett gediget arbete pagar darmed redan for flera varldsarv utifran
agendan. Men for att arbeta i enlighet med visionens och de Gvergripande malens
ambitioner om att varldsarven bor visa vagen och vara forebilder pa hallbarhet
behover arbetet vidareutvecklas och ambitionsnivan 6ka. Det bakgrunden till att
arbetet med Agenda 2030-malen identifierats som ett utvecklingsomrade i
varldsarvsarbetet. Ett behov har ocksa uttryckts av flera vérldsarvssamordnare att
fa stod fran centrala myndigheter att utveckla sitt arbete gallande detta.

Alla aktorer som arbetar med varldsarvsfragorna forvantas bidra i
utvecklingsarbetet. Exempelvis behdver konkretiseringar av hur varje specifikt
varldsarv bor verka utifran Agenda 2030-malen analyseras av varldsarvens
ansvariga aktorer pa regional och lokal niva. De centrala myndigheterna
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet kan vara ett
stod i arbetet.

Mot bakgrund av att flera samordnare uttryckt behov av stod fran centrala
myndigheter avser Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet att ta initiativ till olika stodjande insatser for att vidareutveckla

19 Unesco (2018) Culture for the 2030 Agenda.

20 https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/
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Agenda 2030-arbetet i enlighet med visionen. Exempelvis kan de centrala
myndigheterna beskriva forvantan pa vérldsarvens Agenda 2030-arbetet mer
ingaende och varldsarvsforvaltarna utbyta erfarenheter och inspirera varandra till
innovativa arbetsstt kring hallbarhet. Aven goda exempel p& hur man arbetar med
hallbarhetsmalen inom andra omraden eller i andra lander kan presenteras. Detta
ar i linje med den ambition som beskrivs i avsnitt 2.4 att ansvariga centrala
myndigheter ska ha en mer stéttande roll framdver i vérldsarvsarbetet.

Centrala myndigheter kan ocksa ta initiativ till och stétta olika pilotprojekt som
syftar till att bidra till Agenda 2030 inom dessa myndigheters ansvarsomraden och
uppmuntra och stodja lokala initiativ till testpiloter. Ett sadant pilotprojekt pagar
gallande hallbar turism i varldsarvet Falun och kopparbergslagen. Att stétta fler
sadana utvecklingsinitiativ kan bli aktuellt framover. Riksantikvarieambetet avser
ocksa att utreda forutséttningarna for att under en period avsatta sarskilda
bidragsmedel som &r méjliga att sdka for varldsarvens aktorer i syfte att utveckla
varldsarvsarbetet utifran agendan och ta fram piloter som sedan kan tillampas av
andra.

Slutligen, Agenda 2030 ar en dimension som aven bor lyftas i varldsarvens
forvaltningsplaner dar malen bor vara en integrerad del av planerna. Se avsnitt 2.6
om hur arbetet med vérldsarvens forvaltningsplaner bor utvecklas framéver.

Forandring i hur varldsarvsarbetet boér bidra till och vara en del av
samhallsutvecklingen

- Nytt uttalat fokus pa Agenda 2030-malen i varldsarvens arbete
med samhallsutvecklingsfragorna

- En ambitionshdjning i hur varldsarven arbetar med Agenda 2030-
malen: ska genomsyra allt varldsarvsarbete i Sverige och
varldsarven ska goras till forebilder pa hallbart bevarande
anvandande och utvecklande av natur- och kulturarv. Vérldsarven
kan ocksa vara testpiloter for nya metoder som kan visa pa kultur-
och naturarvets betydelse for en hallbar utveckling.

- Ansvaret for att utveckla arbetet vilar pa samtliga aktorer pa
central, regional och lokal niva. Regionala och lokala aktérer
ansvarar dock for att utveckla arbetet specifikt for varje varldsarv.

- Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet
kan vara ett aktivt stdd i det lokala och regionala utvecklingsarbetet
utifrn agendan och ska framover ta initiativ till aktiviteter som
syftar till detta.

- Riksantikvarieambetet avser att utreda forutsattningarna for att
under en period avsatta sarskilda medel som &r mojliga att soka for
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varldsarven i syfte att t.ex. utveckla varldsarvens arbete utifran
Agenda 2030-malen.

2.4 Internationell organisation

Alla stater som antagit varldsarvskonventionen méts i en sa kallad
generalforsamling vartannat ar. Varldsarvskonventionens generalforsamling valjer
ledamoter till varldsarvskommittén, som ansvarar for det internationella
genomforandet av konventionen. Generalférsamlingen faststaller staternas arliga
avgift till den fond, varldsarvsfonden, som finansierar delar av arbetet.
Generalférsamlingen tar dven stéllning till 6vergripande strategiska fragor for hur
varldsarvskonventionen bor genomforas.?

Virldsarvskommittén (World Heritage Committee) mots en gang om aret. Den
bestar av 21 stater. Kommittén beslutar om nya varldsarv och féljer tillstandet i
befintliga. Om ett vérldsarv inte skots val uppmanar kommittén den ansvariga
staten att vidta atgarder. Kommittén avgor ocksa om varldsarv ska uppforas pa
listan 6ver vérldsarv i fara, eller i extrema fall, om ett vérldsarv ska forlora sin
status som varldsarv. Kommittén ansvarar ocksa for att utveckla
konventionsarbetet med bland annat nya riktlinjer och policyer. Den beslutar vidare
om hur varldsarvsfondens medel ska anvéndas. Fondens medel utgors av staternas
arliga avgifter samt frivilliga medel fran staterna och andra aktorer. Fonden
bekostar I6pande arbete med konventionen. Medel till vérldsarv med sérskilt behov
av finansiellt stod kan ocksa beviljas.?

Unescos véarldsarvscenter, som ar en integrerad del av Unescos sekretariat, stodjer
varldsarvskommitténs och generalférsamlingens arbete och genomfor dess beslut.
De tre internationella organisationerna International Council on Monuments and
Sites (Icomos), the International Union for Nature Conservation (IUCN) och
Centre of the Preservation and Restoration of Cultural Property (Iccrom) har
radgivande och stodjande roller i vérldsarsarbetet, vilket ar inskrivet i
konventionen.

2L Se: https://whc.unesco.org/en/ga/

2 Artikel 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 29, 30-38 Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv.
Staternas avgift motsvarar 1 % av vad de betalar i medlemsavgift till Unesco. De uppmanas vidare att betala
frivilliga medel pa 2 %. Medel kommer &ven fran olika samarbeten, insamlingar och donationer.
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2.5 Nationell organisering, ansvar och roller

Principen for ansvar och roller i det nationella vérldsarvsarbetet ar att de olika
myndigheternas och aktorernas ansvar och roller som galler generellt for natur- och
kulturmiljoarbetet &ven galler i varldsarvsarbetet. Det betyder att lansstyrelserna
t.ex. har ansvaret for det statliga natur- kulturmiljoarbetet pa regional niva.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ska félja och stodja lansstyrelsernas
arbete.

| detta avsnitt redogors for vilka myndigheter som har ett formellt ansvar eller en
formell roll i vérldsarvsarbetet. UtOver att dessa aktdrers ansvar och roller
tydliggors i denna strategi foreslar Riksantikvarieambetet att centrala myndigheter
och lansstyrelsernas ansvar, roller och uppgifter i vérldsarvsarvsarbetet ocksa
tydliggors av regeringen i en sérskild forordning eller i respektive myndigheters i
instruktioner eller regleringsbrev. Se forslag pa forordning och/eller tillagg i
myndighetsinstruktion i bilaga 4.

Andra myndigheter som inte har en formell roll i arbetet kan dnda bidra till
varldsarvens skydd, bevarande, anvandning, utveckling och roll i
samhallsutvecklingen. Det géller t.ex. Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Sveriges
Geologiska Undersokningar, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket med
olika uppdrag kring till exempel regional utveckling, hallbar turism och
landsbygdsutveckling. Dessa myndigheters uppgifter ar ocksa betydelsefulla i
varldsarvsarbetet men tydliggors inte mer dn pa detta satt. Denna strategi omfattar
framst aktorers ansvar och roller med ett formellt ansvar i arbetet.

Bilden nedan &r en forenklad illustration av det nationella vérldsarvsarbetets
framtida organisering. | korthet innebér organiseringen framover att regeringen ar
ytterst ansvarig for att Sverige foljer de ataganden som varldsarvskonventionen
innebar. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet ar
centralt ansvariga myndigheter. Lansstyrelserna &r statligt ansvariga myndigheter
for varldsarvsarbetet pa regional niva. For varje varldsarv ska det finnas ett
forvaltningsrad eller motsvarande bestaende av aktorer pa lokal och regional niva
med en roll i varldsarvsarbetet. Det ska ocksa finnas en samordnare som bl.a.
samordnar lokala och regional aktorers varldsarvsarbete. Forutom Lansstyrelsen
b6ér kommunen/kommunerna och regionen vara representerade och ha en formell
roll i radet. Formellt utses forvaltningsraden och samordnarna av lansstyrelserna i
samrad med berdrda aktorer pa lokal och regional niva. Sammanséttningen av radet
kan variera mellan vérldsarv beroende pa varldsarvens unika forutsattningar och
behov. Exempel pa lampliga aktorer som kan inga i radet ar: agare,
museum/bibliotek/naturum, civila samhéallsorganisationer, hogskola eller
universitet och eventuella relevanta naringslivsrepresentanter. Foreningslivet har
och kommer &ven fortsattningsvis ha en betydelsefull roll i vérldsarvsarbetet.
Foreningslivet bidrar bl.a. till erfarenhetsutbyten, fortbildning och utvecklande av
information och kommunikation om vérldsarven. Tva aktiva foreningar ar
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Vérldsarven i Sverige (VIS) och Den svenska nationalkommittén av Icomos
(Icomos Sverige). Beslutsfattande myndigheter ar sadana myndigheter med mandat
att fatta beslut om forandringar i mark- eller vattenanvandning som potentiellt kan
paverka varldsarven. Férutom kommuner &r det t.ex. Bergsstaten, Lansstyrelsen
och Trafikverket.

Regeringen

Riksantikvarieimbetat

Swvenska Maturcardsverket

Unescorddet
Féreningar, Ldnsstyrelsen
ex [COMOS
och VIS Komimun

Farvaltningsrid

'S ") Maringsliv
Samordnare
LS

Civila
samhaillet

Beslutsfattande
myndigheter

Nedan redogdrs mer specifikt for de olika aktérernas ansvar och roller i
varldsarvsarbetet framover.

2.5.1 Regeringen

Som ytterst ansvarig for att Sverige foljer de ataganden som
varldsarvskonventionen innebér ansvarar regeringen for att fatta beslut relaterade
till konventionen och att delta pa Unescos varldsarvskommittés och
varldsarvskonventionens generalférsamlings méten. Kontakterna mellan Unesco
och svenska staten ska ocksa skotas av regeringen, vilket kan ske genom Sveriges
delegation vid OECD och Unesco i Paris, Unescodelegationen.

Unescodelegationen ar regeringens representation i Paris dar Unesco har sitt
hogkvarter. Unescodelegationen ska félja konventionsarbetet inom Unesco och
informera berdrda departement och myndigheter. Delegationen ska ha dialoger
med andra medlemslander och delta i méten dar vérldsarvskonventionen tas upp.
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Gallande eventuella nya véarldsarv ar det regeringen som beslutar om nomineringar
till vérldsarvslistan. Regeringen fattar ocksa beslut om att féra upp en mojlig
nominering pa Sveriges tentativa lista.

Regeringen kan delegera manga av sina uppgifter till de centrala myndigheterna,
vilket sker i stor utstrackning, se nedan.?

2.5.2 Centrala myndigheter i varldsarvsarbetet

Ansvariga centrala myndigheter i varldsarvsarbetet i Sverige ar
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet.
Riksantikvariedmbetet har det Overgripande ansvaret for konventionens tillampning
och samordnar det nationella vérldsarvsarbetet. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera och
forbereda fragor som foljer av att Sverige ratificerade varldsarvskonventionen
1985. Riksantikvarieambetet svarar for fragor som ror kulturarv och
Naturvardsverket svarar for fragor som rér naturarv.?* | praktiken bestar de flesta
varldsarv av bade natur- och kulturhistoriska varden som behéver vardas och
bevaras. Agenda 2030 innebar ocksa en mer integrerad syn pa kultur- och
naturarvsfragorna. Naturvardsverket bor darfor stétta genom vagledning varldsarv
som klassats som kulturarv om det finns behov inom ramen fér myndighetens
ansvarsomraden, miljo, naturvard och friluftsliv. Pa samma satt bor
Riksantikvarieambetet stotta och ge vagledning i fragor om kulturarv till véarldsarv
som &r klassade som naturarv.

Svenska Unescoradet ar Sveriges nationalkommission till Unesco? och utgor en
kontaktlank mellan Unesco och all Unescoverksamhet?® i Sverige. Svenska
Unescoradet ska bista regeringen med rad, underlag, forslag och yttranden i fragor
som rér Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna verksamhet. Ett
centralt strategiskt dokument for Svenska Unescoradets verksamhet ar Sveriges
Unescostrategi.?” Svenska Unescoradet ska bidra till genomférandet av den.

2 Se skr. 2001/02:171 s. 14.
24 Se skr. 2001/02:171 s. 9.

% Unesco ar enda FN-organisationen med ett globalt nitverk av samarbetspartners som kallas
nationalkommissioner, vilka utses av respektive lands regering. Nationalkommissionerna ar lanken mellan Unesco
och medlemsléandernas myndigheter, institutioner och civilsamhallesorganisationer.

% Utgver varldsarvsarbetet ar det t.ex. biosfaromraden, varldsminnen (immateriella vérldsarv) och
Unescoprofessurer (av Unescoréadet utsedda forskare som syftar till att framja forskning inom Unescos
ansvarsomraden och ska fungera som brobyggare mellan forskningsomrédet, det omgivande samhallet, det civila
samhéllets organisationer och beslutsfattare).

27 Regeringskansliet (2018) Strategi for Sveriges samarbete med Unesco perioden 2018-2021, bilaga till
regeringsbeslut U2018/01141/Al

33



Rapportnamn

Infor internationella moten ska Svenska Unescoradet ha en samordnande roll.
Dérutdver ska Svenska Unescoradet verka for att varldsarven i Sverige ar en del i
ett stérre, globalt ssmmanhang, bland annat genom att arbeta med
informationsspridning. Svenska Unescoradet kan &ven ha en informerande roll
genom att 6ka medvetenheten om och skyddsbehovet av vérldsarven i Sverige och
i resten av varlden samt genom att lyfta varldsarvens unika status, globala koppling
och betydelse for en hallbar utveckling.

Nationell samordning, radgivning och stod

Riksantikvariedmbetet ansvarar for att nationellt samordna varldsarvsarbetet. De
tre centrala myndigheterna ansvarar tillsammans for att ge radgivning och stod i det
nationella vérldsarvsarbetet inom ramen for sina respektive ansvarsomraden.

| Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets stodjande och radgivande roller
ingar att utifran tidigare erfarenheter av konventionsarbetet stétta och ge rad till
exempelvis lansstyrelser i &renden dar det finns behov av stdd, att framja och
uppmuntra till erfarenhetsutbyte mellan varldsarven samt att, om méjligt, inga i
pilotprojekt for olika utvecklingsinitiativ. Aven att vdgleda vad som galler for
varldsarvsarbetet utifran nationella och internationella styrsignaler ingar i centrala
myndigheters stédjande och radgivande roll. I Svenska Unescoradets stodjande roll
ingar att, utifran ett globalt perspektiv, starka utbildnings-, forsknings- och
Agenda-2030- perspektivet i varldsarvsarbetet.

Konkreta exempel pa hur centrala myndigheter kan stodja arbetet framover ar att
arrangera tréffar eller forum for berdrda aktorer, att frimja erfarenhetsutbyte och
kommunicera och informera om aktuella fragor eller forandrade riktlinjer. Exempel
pa omraden dar de centrala myndigheterna kan ge véagledning och stod ar i arbetet
med Agenda 2030, i arbetet med forvaltningsplaner eller i fraga om hantering av
risker, katastrofberedskap och beredskap i samband med klimatférandringar.
Exempelvis kan Riksantikvariedmbetet framdver prioritera att utveckla sin
stodjande roll i arbetet med riskhantering och kulturarv, arbetet utifran Agenda
2030 och i varldsarvens arbete med forvaltningsplaner. Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet kan ocksa ge rad i vissa enskilda arenden som &r av mer
komplex karaktar och bor ge vagledning utifran tidigare erfarenheter.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan ocksa yttra sig nar myndigheterna
tillfragas om expertutlatanden fran domstol.?

2 Enligt 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far forvaltningsdomstol inhdmta yttrande Gver fraga, som
kraver sarskild sakkunskap, fran myndighet, tjansteman eller den, som eljest har att ga till handa med yttrande i
amnet, eller anlita annan sakkunnig i fragan. Enligt 40 kap. 1 § rattegéngsbalken kan allman domstol (tingsrétt,
hovrétt och Hogsta Domstolen) inhdmta yttrande av myndighet eller tjdnsteman. Enligt 4 kap. 1 § Lag (2010:921)
om mark- och miljédomstolar i mal dar mark- och miljédomstol ar forsta instans tillampas vad som &r foreskrivet
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Varldsarvens skydd

De myndigheter som har att besluta enligt olika bestammelser som skyddar ett
varldsarv ska ocksa se till att dessa bestammelser foljs och att det legala skyddet
kompletteras vid behov. Ett exempel kan vara att riksintressebeskrivningarna enligt
miljobalken harmonieras i Overensstammelse med varldsarvets sérskilt stora
universella varde, autencitet, integritet och geografiska omrade dar detta ar
aktuellt.?® Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets roller ar i detta hanseende
att besluta och revidera om riksintressanta kulturmiljéer och naturmiljéer, ha
uppsikt 6ver och folja utvecklingen i vérldsarven (se nedan om uppféljning,
utvérdering och tillsyn) och vid behov stddja lansstyrelserna och andra ansvariga
aktorer. Revideringar och beslut om nya riksintressen kan goras pa initiativ av
lansstyrelserna, men de centrala myndigheterna kan ocksa ta egna initiativ till
revideringar och beslut.® Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ska vidare
vara radgivare till lansstyrelserna i vérldsarvsfragor, rapportera till regeringen om
sadant som kraver atgarder fran regeringen och rapportera till Unescos
varldsarvscenter!.®

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har i ett domstolsarende getts rétt att
Overklaga beslut som beddms strida mot vérldsarvskonventionen. Men i forsta
hand ar det lansstyrelsernas roll som myndighet att dverprova eller éverklaga om
det finns lagstiftning som stddjer det. Vilka som har ratt att dverklaga respektive
overprova framgar av den lagstiftning som éar tillampbar for det legala skyddet for
det specifika varldsarvet. Aven t.ex. grannar eller civila samhallsorganisationer kan
ha rétt att 6verklaga beslut.

Uppfdljning, utvardering och tillsyn

Staterna ansvarar for att skydda och forvalta varldsarven, men de ska ocksa
skyddas genom internationellt samarbete. Unescos vérldsarvskommitté foljer
landernas arbete genom dels reaktiv 6vervakning, dels periodisk rapportering fran
staterna (uppféljning) vart sjatte ar.*

om tvistemal i allman domstol, om inte annat foreskrivs i denna lag eller annan lag. Se 40 kap. 1 §
rattegangshalken om yttrande fran myndighet eller tjansteman.

2 Se skr. 2001/02:171 s. 9.

% Enligt forordning (2008:232) ska Lansstyrelsen sunderratta Boverket och andra berérda myndigheter som anges
i 2 § om lansstyrelsen anser att 1. ett ytterligare mark- eller vattenomréde bér anges som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken, eller 2. klassificeringen eller avgransningen i stort av ett omrade som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken bor omprovas.

31 P4 uppdrag av regeringen.
32 Se skr. 2001/02:171 s. 15.

33 Varldsarvskommittén (1994, utvarderad av General Assambly 2011) Global strategi for en
balanserad och representativ varldsarvslista.
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Den reaktiva dvervakningen innebdr att staterna ska anmadla handelser eller
atgarder som antas kunna paverka ett varldsarvs varden till Unescos
varldsarvscenter.3* Alla har méjlighet att rapportera om handelser som kan antas
paverka till véarldsarvscentret. Exempelvis kan organisationer och privatpersoner
uppmarksamma varldsarvscentret pa olika forhallanden som potentiellt kan vara ett
hot mot vérldsarvens véarden. Som centralt ansvariga myndigheter har
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket dock ett sarskilt ansvar att upptécka,
rapportera och bista varldsarvscentret med information och svara pa fragor i
arenden som rapporterats om till centret. Lansstyrelserna har ocksa ett sarskilt
ansvar att bevaka och vidta atgarder, se avsnitt 2.4.3. om lansstyrelserna.
Information ska lamnas till Unescos varldsarvscenter innan beslut fattas som kan
vara svara att andra.®> Om t.ex. en organisation, privatperson eller myndighet har
rapporterat om potentiell paverkan pa ett varldsarv till varldsarvscentret blir det ett
arende dar centret ofta efterfragar mer information eller handling fran Sverige. |
dessa drenden ar det Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket som ska skéta
kontakterna mellan vérldsarvscentret och Sverige beroende pa om det galler ett
natur- eller kulturarv.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ar 6vergripande ansvariga for
Sveriges periodiska rapportering till véarldsarvskommittén.®® 3’ Ansvaret innebér att
vara ett stod for och kvalitetssékra varldsarvsforvaltarnas rapportering om varje
varldsarv, att samlat rapportera in uppgifterna till varldsarvskommittén och att se
till att Sverige gor en fullgod rapportering i enlighet med vérldsarvskommitténs
begaran om uppgifter.

Gallande centrala myndigheters uppsiktsansvar i enlighet med férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden omfattas varldsarv av
detta uppsiktsansvar. Enligt 1 § férordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden, hushallningsbestammelserna, har Riksantikvariedambetet
och Naturvardsverket var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt dver
hushallningen med mark- och vattenomraden. Sametinget har motsvarande ansvar
géllande riksintressena for rennéringen. Myndigheterna ska i samverkan med
lansstyrelserna folja utvecklingen av fragor om hushallningen med mark- och
vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa fragor som har

34 Varldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 169, 172.

35 Varldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 174

3 Den periodiska uppfdljningen syftar till att folja upp tillstdndet i varldsarven och férutséttningarna for
forvaltning av varldsarven.

37 Se skr. 2001/02:171 s. 10.
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stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt
internationella dtaganden ska félja.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ansvarar vidare for dvrig uppfoljning
och utvérdering av varldsarvsarbetet i Sverige med ett helhetsperspektiv inom
ramen for respektive myndighets ansvarsomrade. Det ingar i myndigheternas
Overgripande ansvar for genomférandet av varldsarvskonventionen. Uppféljning
och utvardering kan ocksa vara ett verktyg och fungera som ett underlag for
myndigheternas stodjande och radgivande arbete gentemot lansstyrelserna och
vérldsarven.

Riksantikvariedmbetet som ar tillsynsmyndighet for vérldsarv som skyddas genom
forordningen om statliga byggnadsminnen.®® Naturvardsverket kan ge
tillsynsvégledning i fraga om skyddade omraden t.ex. nationalparker och
naturreservat i enlighet med tillampbar lagstiftning.

Kommunikation, information och utbildningsmaterial

Kommunikation, information och utbildningsmaterial om varldsarven och
varldsarvsarbetet bor vara andamalsenligt framtagen, vara anpassad utifran de
malgrupper som ska ta del av budskapet, bor tillhandahallas genom lampliga
kanaler och utga ifran konventionens krav pa information och utbildning. Dels bor
det finnas kommunikation, information och utbildningsmaterial om de specifika
vérldsarven. Dels bor det generellt kommuniceras om varldsarvskonventionen och
varldsarvsarbetet i stort inklusive den globala kopplingen och kopplingen till
hallbarhet och fred. Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet ansvarar for att tillhandhalla kommunikationsmaterial om det senare,
d.v.s. att ge generell kommunikations-, informations- och utbildningsmaterial om
varldsarvskonventionen, vérldsarven och vérldsarvsarbetet. Det kan handla om att
ge generell information pa centrala myndigheters hemsidor om varldsarven och
varldsarvsarbetet eller att tillhandahalla stédmaterial med Gvergripande information
om konventionen och varldsarvsarbetet som kan anvéandas av
varldsarvsforvaltarna. Riksantikvariedmbetet &r ytterst ansvarig for det generella
kommunikationsarbetet och ska samordna de centrala myndigheternas insatser
kring detta. Varldsarvssamordnarna ansvarar for att det finns kvalitetssdkrad
information, kommunikation och utbildningsmaterial om de specifika varldsarven.

Riksantikvarieambetet har regeringens bemyndigande att ge tillstand till
anvandning av konventionens logotyp och Svenska Unescoradet avseende Unescos
logotyp. De tva logotyperna ska garna anvandas tillsammans. Logotyperna far inte
anvandas for kommersiellt bruk.

38 Se skr. 2001/02:171 s. 16.
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Internationellt arbete

Sverige som statspart foljer och deltar pa varldsarvskommitténs och
generalforsamlingens internationella méten. Regeringen ska utse representanter till
den delegation som deltar vid dessa moten. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket kan inga i delegationen.*

Svenska Unescoradets framsta roll i det internationella arbetet &r som kontaktlank
mellan Unesco och Sverige samt att samordna forberedelser infor internationella
moten.

Infor varldsarvskommitténs arliga méte och varldsarvskonventionens
generalférsamlings mate som halls vartannat ar ansvarar regeringen for att ta fram
en svensk position for Sveriges agerande pa motena. Svenska Unescoradet,
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan inga i beredningen av positionen
och bidra med underlag.

Forslag till nya varldsarv

Sverige bor vara restriktiv med att nominera fler varldsarv. Riksantikvariedmbetet
eller Naturvardsverket, beroende pa om det galler kultur- eller naturarv, ansvarar
for att bereda eventuella nomineringar till regeringen i samverkan med Svenska
Unescoradet. Lansstyrelsen ansvarar pa en regional niva for att ta fram underlag till
beredningsarbetet i samarbete med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket.*.
Nér lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess bér centrala myndigheter
i ett tidigt skede kopplas in for att ge vagledning om huruvida initiativet ska ga
vidare i beredningsprocessen. Sveriges restriktiva hallning till nya varldsarv ska
guida detta arbete, se vidare i avsnitt 2.10. En ny rutin géallande beredning av
initiativ till nya potentiella vérldsarv ska utarbetas av ansvariga centrala
myndigheter.

Forandring i centrala myndigheters roller och ansvar?

- Riksantikvarieambetet far en mer uttalad roll att nationellt
samordna varldsarvsarvbetet

- Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet
ska inom ramen for sina befintliga ansvarsomraden mer aktivt &n
tidigare stodja andra aktorers arbete utifran varldsarvskonventionen

% De senaste aren har det varit representanter fran Riksantikvarieambetet, Unescodelegationen och
Kulturdepartementet.

40 Jamfor med skr. 2001/02:171 s. 10.
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- Centrala myndigheters ansvar att bidra med generell information,
kommunikation och utbildningsmaterial om vérldsarv,
varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet fortydligas. T.ex. om
kopplingen till den globala dimensionen och Unesco.
Riksantikvariedmbetet &r ytterst ansvarig for det generella
kommunikationsarbetet och ska samordna de centrala
myndigheternas insatser kring detta.

- Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets roll att stodja alla
vérldsarv oavsett om de dr klassade som natur- eller kulturarv inom
dess kunskaps- och kompetensomraden fortydligas.
Naturvardsverket gallande miljo, naturvard och friluftsliv och
Riksantikvariedmbetet gallande kulturarv.

- Tydligare ansvarsfordelning nar det géller beredning av initiativ till
nya vérldsarv.

- Fortydliganden av befintliga roll- och ansvarsférdelningar.

2.5.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ansvar for det statliga natur- och kulturmiljoarbetet pa regional
niva. Lansstyrelsernas ansvar for natur- och kulturmiljéer omfattar aven
varldsarven.**Ansvaret foljer den nationella lagstiftningen. Darmed ska
lansstyrelserna tillampa befintlig lagstiftning, utdva tillsyn och bedriva uppsikt
utifran befintligt tillsyns- och uppsiktsansvar i de delar av vérldsarven som har ett
juridiskt stod. Lansstyrelsen har ocksa mojligheten att 6verprova kommunala
planbeslut i enlighet med Plan- och bygglagen (2010:900) och kommunala beslut
om dispens fran strandskyddsbestammelserna enligt miljobalken (1998:808), vilket
aven omfattar beslut som kan paverka varldsarven. Utéver att lansstyrelserna har
vissa formella uppdrag i varldsarvsarbetet kan lansstyrelserna ha andra ansvar och
roller i varldsarvsarbetet. Vilken roll och vilket ansvar lansstyrelserna bor ha i
ovrigt bedoms pa regional och lokal niva utifran vérldsarvens olika behov och
forutsattningar. Nar det géller varldsarvet Laponia har Lansstyrelsen i Norrbotten
mojligheter att besluta om att, enligt Laponia forordningen (2011:840), ge
foreningen Laponiatjuouttjudus ansvar for forvaltningen av vérldsarvet och de
ingaende naturskyddade omradena. I férvaltningen ingar inte myndighetsuppgifter
som ror varldsarvet eller de ingdende skyddade omradena. Dessa ansvarsomraden
har Lansstyrelsen kvar.

41Se skr. 2001/02:171 s.9
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Sarskilt bevakningsansvar

Géllande riksintresseinstrumentet ska lansstyrelserna underréatta
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket om ytterligare mark- och
vattenomraden bor anges som riksintresse for kulturmiljévarden eller
naturomraden, eller om klassificeringen eller avgransningen i stort av ett omrade
bor omprovas. Sametinget ska underrattas i fraga om riksintresse for rennaringen. 2
Dérmed har lansstyrelserna tillsammans med Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket och i vissa fall Sametinget ansvar for att se till att det legala
skyddet i fraga om riksintressen ar fullgott utifran varldsarvets sarskilt stora
universella vérde.

Som beskrivits ovan har Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket var och en
inom sitt verksamhetsomrade uppsikt ver hushallningen med mark- och
vattenomraden enligt 1 § hushallningsbestammelserna, vilket omfattar fragor om
varldsarv. Uppsikten ska goras i samverkan med lansstyrelserna som i sin tur har
uppsikt inom lanet dver hushallningen enligt 1 b § i samma bestammelser.

I och med denna strategi fortydligas att lansstyrelsernas, Riksantikvariedmbetets
och Naturvardsverkets uppsiktsansvar innebér att varldsarven ska bevakas med ett
helhetsperspektiv dar lansstyrelserna har ansvar fér bevakningen pa regional niva.
Bevakningen omfattar att ha koll pa eventuella forandringar i eller i anslutning till
varldsarven som kan skada varldsarven och lépande se till att det finns ett legalt
skydd utifran radande lagstiftning som sakerstaller bevarandet av varldsarvets
sarskilt stora universella varde. Erfarenheten &r att behovet av att bevaka och
uppdatera det legala skyddet behover ske I6pande i takt med samhallsutvecklingen
och nya kunskaper om vad som kravs for skydd och bevarande. | lansstyrelsernas
bevakningsroll ingar att samordna varje varldsarvs arbete med den periodiska
rapporteringen. Utdver detta kan lansstyrelserna ocksa ha ansvar for tillsyn 6ver
vérldsarv eller delar av vérldsarv i enlighet med tillampbar nationell lagstiftning.

Forhindra skada

Om lansstyrelserna upptacker planerade verksamheter eller aktiviteter i eller i
anslutning till ett varldsarv som potentiellt skulle kunna skada vérldsarvet ska
lansstyrelsen vidta lampliga atgarder. Det kan vara att ta kontakter med beslutande
myndigheter, att 6verpréva eller dverklaga beslut om lagstiftningen tillater eller att
informera Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket, beroende pa typ av
varldsarv. Om behov finns ska lansstyrelserna i dessa arenden ta stéd av och
radgora med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Behovet av stéttning
fran centrala myndigheter till lansstyrelserna i denna typ av arenden ar sarskilt stor
pa grund av varldsarvsfragornas komplexitet och varldsarvens sarskilda stallning.

42 4 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomréaden
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Om beslut har fattats av kommunen eller annan myndighet och Lansstyrelsen
bedOmer att det riskerar att skada vérldsarvet bor Lansstyrelsen dvervéga att
overprova eller 6verklaga beslutet om det ar tillatligt enligt lagstiftningen, vilket
bedoms frén fall till fall. Aven om en privatperson, forening etcetera dverklagat
t.ex. ett bygglov kan Lansstyrelsen vara forsta provningsinstans. Om det inte &r
mojligt att dverprova eller 6verklaga beslutet ska Lénsstyrelsen kontakta
Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket beroende pa typ av varldsarv.
Lansstyrelsen ska ocksa kontakta ansvarig central myndighet om lansstyrelsen
bedomer att en forandring eller planerad férandring kan skada vérldsarvets sarskilt
stora universella varde i 6vrigt i god tid innan beslut har fattats som inte gar att
andra. Tillsammans fors en dialog mellan myndigheterna om Unescos
vérldsarvscenter bor underréttas.

Lansstyrelsen har ett generellt ansvar for krisberedskap i enlighet med férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hojd beredskap och &r évergripande ansvarig for den kommunala réddningstjansten
i lanet. Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sarbarheten i samhallet,
bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hjd
beredskap. Lansstyrelsernas ansvar i kris- och katastrofberedskap ska édven
tillampas for vérldsarven.*®

Enligt Totalforsvarets folkréttsordning (1990:12) ska lansstyrelserna under fredstid
vidta de forberedelser som behovs for att utmarka kulturegendom®. Utmarkningen
omfattar varldsarv och far goras redan i fredstid.

Driva pd att varldsarven forvaltas val

Som framgar ovan har Lansstyrelserna ett uppsiktsansvar/bevakningsansvar 6ver
varldsarven pa regional niva och ansvarar ibland for tillsyn 6ver varldsarv eller
delar av varldsarv i enlighet med den nationella lagstiftningen. Utéver detta ska
lansstyrelserna ocksa ha rollen att vara padrivande for att varldsarven har ett
forvaltningsrad, en samordnare for forvaltningsradet och en uppdaterad
forvaltningsplan eller motsvarande for varldsarvet. Det innebér inte ett krav pa att
lansstyrelserna ska utse raden, samordnarna eller ta fram planerna utan uppdraget
ar att driva pa att det gors. Lansstyrelserna ska vidare inga i forvaltningsraden, se
separat avsnitt om forvaltningsraden nedan.

43 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Se vidare i avsnitt xx Férvaltning och skydd.

44 som avses i artikel 17 punkt 2 a) Haagkonventionen om skydd for kulturegendom i handelse av véapnad konflikt

41



Rapportnamn

Nya varldsarv

| fraga om eventuella nya vérldsarv ansvarar lansstyrelserna for att pa regional niva
ta fram underlag till beredning av eventuella nya vérldsarv i samarbete med
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket och i samverkan med Svenska
Unescoradet. Sveriges restriktiva hallning till nya varldsarv ska guida detta arbete,
se vidare i avsnitt 2.10. Nar lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess
bor centrala myndigheter i ett tidigt skede kopplas in for att ge vagledning om
huruvida initiativet ska ga vidare i beredningsprocessen.

Behov av att forma lansstyrelsernas roll i varldsarvsarbetet utifran
lokala och regionala behov och férutsattningar

Ovanstaende beskrivning av lansstyrelsernas roll och ansvar galler alla
lansstyrelser med varldsarv inom dess 1an och utgor l&nsstyrelsernas grunduppdrag
i varldsarvsarbetet. Utver detta kan lansstyrelserna ha ytterligare roller och ansvar
i varldsarvsarbetet som avgors pa regional och lokal niva utifran de behov och
forutsattningar som &r unika for varje varldsarv och lansstyrelse.

Utnyttja alla relevanta uppdrag i varldsarvsarbetet

Lansstyrelserna kan &ven ha andra uppdrag som inte bedrivs i direkt anslutning till
lansstyrelsernas natur- eller kulturmiljéarbete som pa olika satt ocksa bor bidra till
vérldsarvets skydd, bevarande, anvandning, utveckling och roll i
samhallsutvecklingen. Det géller t.ex. lansstyrelsernas uppdrag kopplat till
landsbygdsutveckling, samhéllsplanering, arbete med att bidra till Agenda 2030-
malen samt krisberedskap och risk- katastrofhantering. Har finns mojligheter till
synergieffekter. Vad inom Lansstyrelsens olika uppdrag som bor bidra och pa
vilket satt maste avgoras av Lansstyrelsen for varje enskilt vérldsarv.

Forandring i lansstyrelsernas roller och ansvar?

- Lansstyrelsernas ansvar for kulturmiljo och natur omfattar dven
varldsarv, vilket inte skiljer sig fran tidigare men tydliggors an mer

- Léansstyrelsernas ansvar for att bevaka/ha uppsikt 6ver vérldsarven
och ansvar att vidta lampliga atgarder om det finns risk att
varldsarven skadas fortydligas

- Léansstyrelsernas ansvar att se till att varldsarven forvaltas val
fortydligas. | ansvaret ingar att i samrad med lokala och regionala
aktorer formellt utse forvaltningsrad eller motsvarande for varje
vérldsarv om det inte finns, en samordnare om det inte finns och att
sékerstélla att det finns uppdaterade forvaltningsplaner for
varldsarven.
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- Att lansstyrelserna har ett grunduppdrag som géller alla
lansstyrelser med ansvar for vérldsarv fortydligas och att
lansstyrelserna utdver detta grunduppdrag kan och bor forma sitt
ansvar och sin roll ytterligare i varldsarvsarbetet utifran lokala och
regionala forutsattningar.

- Tydligare ansvar for lansstyrelserna att ta fram underlag till
beredning av eventuella nya varldsarv.

2.5.4 Statliga och privata &gare och
nyttjanderattsinnehavare

De svenska vérldsarven har en rad olika typer av dgare och nyttjanderattshavare.
Agare kan vara svenska staten genom myndigheter sésom Naturvardsverket,
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Agare kan ocksa vara kommuner,
stiftelser, aktiebolag eller annan juridisk person. Aven fysiska personer, d.v.s.
privata fastighetsagare, kan ingé bland &garna. Agaren har huvudansvaret for sin
fastighet/egendom och for underhallet av den. Agaren svarar darfor for
fastighetens/egendomens underhall och skotsel. Detta ska ske enligt de faststallda
planer och enligt den svenska lagstiftning som kan galla for omradet eller objektet.
Nyttjanderattsinnehavare® ansvarar for att nyttjandet inte strider mot de planer och
den lagstiftning som galler for byggnaden, objektet eller omradet.*® Agare och
nyttjanderattshavare av byggnader har vidare ett ansvar for att férebygga brander
och olyckor samt att halla med utrustning for att kunna slacka brander.*” Géllande
tillgangliggorande av varldsarven kan det inte stéllas krav pa en privat dgare att
gora vérldsarvet tillgangligt for bestkare. En statlig fastighetsforvaltare bor dock
efterstrava att varldsarvet pa nagot satt gors tillgangligt for besokare om det ar
mojligt.*® Forsvarsanlaggningar kan dock inte alltid vara publika av naturliga skél.

Forandring i agares och nyttjanderattsinnehavares roller och ansvar?

Ingen foréndring i dgares eller nyttjandesattsinnehavares roller och ansvar sedan
tidigare.

4 Ut6ver hyresgaster kan en nyttjanderattshavare exempelvis vara lantbrukare i ett odlingslandskap eller
renskotare i ett renbetesomrade.

46 Se: Skr. 2001/02:171 s. 16, gallande byggnader och objekt se: lag (1960:690) om byggnadsminnen, férordning
(2013:558) om statliga byggnadsminnen och foreskrifter och allmanna rad om byggnadsminnen (KRFS 2018:3).

4"Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

48 Se t.ex. Fastighetsverkets forvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen https://www.sfv.se/sv/om-
oss/uppdrag/kulturarv/.
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2.5.5 Beslutsfattande myndigheter

Vérldsarvens sarskilt stora universella varden kan paverkas av hur mark- och
vattenomraden anvands. Oftast &r det myndigheter som behéver fatta beslut om en
sadan forandring som kan paverka varldsarvets varden, i eller i anslutning till ett
varldsarv, i enlighet med tillampbar lagstiftning. Det kan galla beslut om bygglov,
detaljplaner, Oversiktsplaner, gruvbrytning, infrastruktur etcetera. Beslutsfattande
myndigheter kan exempelvis vara kommuner, lansstyrelser, Bergsstaten eller
Trafikverket. Dessa myndigheter har en central roll i vérldsarvsarbetet i att
forebygga, hitta 16sningar och fatta beslut sa att varldsarvens sarskilt stora
universella vérden inte riskerar att skadas vid forandringar i enlighet med
tillampbar lagstiftning. Vid beslutsgivning kan t.ex. beslutsfattande myndighet
behova bedoma eventuell paverkan pa vérldsarvets varden och sarskilt motivera
andringen med hansyn tagen till véarldsarvet. Beslutsfattande myndigheters roll,
ansvar och uppgifter kan variera i stor utstrackning beroende pa vilken lagstiftning
som ar tillampbar. Ansvar, roller och uppgifter som galler generellt for
beslutsfattande dar natur- och kulturmiljoer bertrs géller &ven beslut som beror
vérldsarv.

Att géra bedomningar utifran lagstiftningen gallande varldsarv och vad som gar
och inte gar att gora i eller i anslutning till ett varldsarv kan dock vara komplext.
Det kan ocksa vara svart for exploatorer och allmanhet att forsta vad som géller. En
beslutsfattande myndighet kan darfor informera om, utbilda och ha dialoger med
allmanheten och exploatdrer om vad som gar och inte gar att gora i vérldsarvet sa
att planer pa foérandringar som riskerar skada inte hinner ga sa langt.
Beslutsfattande myndigheter kan ocksa ha rutiner for att radfraga expertis infor
beslut.

Forandring i beslutsfattande myndigheters roller och ansvar?

Ingen forandring. Daremot lyfts beslutsfattande myndigheters betydelse foér
varldsarvsarbetet. Dessa aktorer har en viktig roll att bedoma eventuell paverkan pa
varldsarven vid beslut som tillater forandringar i eller i anslutning till ett varldsarv.
Beslutsfattande myndigheter ska ocksa kunna motivera forandringen med hansyn
tagen till vérldsarvet. Dértill har beslutsfattande myndigheter en viktig roll att
forebygga att planer pa forandringar som kan skada varldsarven inte kommer till
stand.

2.5.6 Kommuner

Mellan vérldsarven finns en stor variation i vilken roll och vilket ansvar kommunen
har och behover ha framover. Detta avgors utifran varldsarvens behov och
forutsattningar mellan regionala och lokala aktorer. Det finns dock vissa uppgifter
och roller som galler alla kommuner. En central roll galler den roll kommunen har
som beslutsfattande myndighet, se ovan. Férutom att kommunen har ansvar for
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plan- och byggfragor enligt plan- och bygglagen ansvarar kommunen for skydd av
kulturmiljoer genom de Gversikts- och detaljplaner som kommunen beslutar om.
Den ansvarar ocksa sarskilt for t.ex. skotsel av vagar, byggnader eller parker som
kommunen dger och som kan ligga i eller i anslutning till varldsarvet. Det ar aven
kommunen som ansvarar for raddningstjanstinsatser och insatser for att férebygga
olyckor i varldsarven, exempelvis tillsyn* av brandskydd i byggnader.*®
Kommunen ansvarar ocksa for olika skol- och utbildningsfragor, vilka &r relevanta
i fraga om varldsarvskonventionens krav pa utbildnings- och skolprogram. Vidare
kan kommunens ansvar for olika samhallsplaneringsfragor ha stor betydelse for
varldsarvet. Aven kommunens ansvar for kultur, samhéllsservice, gang- och
cykelvagar, integration och lokal utveckling kan ha relevans i varldsarvsarbetet. Ett
kommunalt finansierat museum kan ha uppgifter kopplade till exempelvis
formedlingsverksamhet vid varldsarvet.

2.5.7 Varldsarvens forvaltningsrad

Vérldsarven ska ha nagon form av system for forvaltningen av vérldsarven. Det
finns dock inget formellt krav fran Unesco pa att det ska finnas just ett
forvaltningsrad. Dock beddms forvaltningsrad vara en god organisatorisk I6sning
for att sdkerstélla att det finns ett fungerande system for forvaltningen, men andra
I6sningar kan ocksa valjas.>! Lansstyrelsen ansvarar for att det finns ett
forvaltningsrad eller motsvarande och ansvarar formellt for att utse
forvaltningsradet. Utndmningen ska goras i samrad med lokala och regionala
aktorer med en roll i vérldsarvsarbetet.

Varldsarvets forvaltningsrad eller motsvarande &r ett viktigt forum for samverkan,
samrad, informationsutbyte och samtal mellan de olika aktorer pa lokal och
regional niva som har en roll i arbetet med att pa ett hallbart sétt bevara, anvanda
och utveckla varldsarvet. Syftet med samverkan dr att sakerstélla att forvaltningen
av varldsarvet i sin helhet ar fullgod och hallbar i enlighet med vérldsarvets
vérdebeskrivning, vérldsarvskonventionen och andra relevanta nationella och
internationella styrsignaler.5?Forvaltningsradet eller motsvarande ansvarar for att ta
fram en forvaltningsplan av hur varldsarvet ska forvaltas med ett integrerat
hallbarhetsperspektiv som ger en samlad bild av alla aktérers del av forvaltningen
av varldsarvet. Forvaltningsradets aktorer ansvarar ocksa for planens
implementering och att den f6ljs upp och uppdateras. Se vidare i avsnitt xx om
forvaltning och skydd. I forsta hand &r inte forvaltningsradet ett beslutande organ

49 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

%0 | ag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap

51 Vvarldsarvet Laponia har en styrelse vilket motsvarar ett forvaltningsrad. .

52 Se avsnitt skydd och forvaltning om forvaltningsplanernas innehall.
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men bor fatta ett gemensamt beslut om forvaltningsplanens innehall. Beslut ska tas
efter forankring i de organisationer som radets medlemmar representerar.

Forvaltningsraden bor ocksa samverka och bidra med underlag i den periodiska
rapporteringen till varldsarvskommittén sa att rapporteringen om vérldsarvet blir
komplett och forankrad i de organisationer som berors.

Vilka aktorer som bor inga i forvaltningsraden bedéms pa lokal niva utifran
varldsarvens respektive forutsattningar i fraga om bland annat karaktar och behov.
Dock ska lansstyrelsen inga. Berérd kommun/kommuner bor ocksa ingd. Andra
aktorer i forvaltningsraden kan vara aktorer som pa olika satt har en roll i att
forvalta, anvanda och utveckla varldsarvet.

Nedan ges exempel pa vilka akt6rer som kan inga i radet samt vilken roll de kan ha
i forvaltningen av vérldsarvet. Det kan dven finnas behov av att andra aktorer &n
dem som exemplifieras har ingar i forvaltningsradet. Det avgors fran fall till fall i
dialog mellan lokala och regionala aktorer. Aven fragan vilken storlek pa
forvaltningsradet som kan vara lamplig behdver végas in i bedémningen av vilka
aktorer som bor inga sa att det finns forutsattningar for att fa till stand regelbundna
maten och en konstruktiv samverkan.

Kommuner

Kommunen/kommunerna, beroende pa om varldsarvet finns inom en eller flera
kommuner, bor representeras i ett forvaltningsrad. Kommunen foretrader
kommunens invanare och ansvarar for en rad olika fragor av betydelse for
vérldsarvets forvaltning. Kommunens ansvar och roll i vérldsarvsarvsarbetet
beskrivs ovan.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska representeras i ett forvaltningsrad. Lansstyrelsens ansvar och roll
i vérldsarvsarbetet beskrivs ovan.

Agarna

Da agaren/agarna har ansvar for underhall och daglig skotsel av varldsarvet ar det
ocksa rimligt att &garna representeras i ett forvaltningsrad. Se ovan beskrivning av
&garnas ansvar och roll.

Universitet och hégskolor

Genom forskning och utbildning starks och utvecklas kunskap som behdvs for
identifieringen, forvaltningen och dvervakningen av varldsarv. Pa sa satt har
universitet och hdgskolor en roll i varldsarvsarbetet. For att forskningen ska
komma varldsarven till del, utbildning vara relevant samt for att fa till stand

46



Rapportnamn

relevant kunskapsutveckling bor det finnas ett gott samarbete mellan universitet,
hogskolor och praktik. Universitet/hdgskola skulle kunna inga i ett forvaltningsrad,
vilket forekommer idag for vissa varldsarv i syfte att fa till stdnd en god samverkan
mellan forskning, utbildning och praktik. Andra satt att fa till stand god samverkan
ar att forvaltningsraden bjuder in forskare att presentera och diskutera resultat vid
moten eller olika arrangemang, genom brukarmedverkan i forskningsprojekt
och/eller att forskningsuppdraget lyfts i raden och i forvaltningsplanerna.®

Region

Regionen bor ingd i forvaltningsradet. Regionen har ett regionalt ansvar for
kulturfragorna och &r regionalt ansvarig aktor for att gora konst och kultur
tillgangligt. Regionerna ansvarar ocksa for regionala tillvéaxtfragor och hallbar
turism. Inom naturvardsomradet har regionerna inte en lika tydlig roll.
Regionaliseringen i Sverige har kommit olika langt. Det finns exempel pa regioner
som nyligen ombildats fran landsting dar regionerna inte fullt ut format sitt ansvar
och dess roll i det regionala kultur- och tillvaxtarbetet. Andra regioner har funnits
langre och har darmed en upparbetad organisation och tydliggjorda
ansvarsforhallanden i vérldsarvsarbetet. Vilken roll regionerna bor ha i
varldsarvsarbetet maste bedémas i samrad mellan vérldsarvsaktérerna pa regional
och lokal niva och inga som en fraga att ta stallning till nar regionerna formar sina
roller. Manga regioner har ocksa regionala kulturplaner, regionala
utvecklingsstrategier och regionala besdksnaringsstrategier eller motsvarande dar
exempelvis det regionala arbetet med varldsarv kan aterspeglas. Regionerna kan
ocksa vara delfinansiarer till regionala, nationella eller internationella projekt for
att utveckla varldsarvsarbetet.

Museer, naturum och/eller bibliotek

| flera vérldsarv har lansmuseerna eller motsvarande, som bedrivs i regional regi,
en roll i det lokala och regional vérldsarvsarbetet och kan till exempel bidra med
kunskapsutveckling, formedling och dokumentation av vérldsarven. Vidare kan
museerna ha en roll i att tillhandahalla information och fungera som stod vid
arkeologiskt-, antikvariskt- och arkivariskt arbete. | andra varldsarv kan det vara ett
naturum eller ett kommunalt museum som har denna roll. Ett bibliotek, om det
bedoms lampligt av lokala och regionala forvaltare, kan ocksa bidra gallande t.ex.
kunskapsforsorjning och formedling.

Lans- eller stadsmuseum kan t.ex. ha kompetens att satta in varldsarvsmiljoerna i
ett bredare historiskt ssmmanhang och skapa forstaelse hos allmanheten for
varldsarvens kulturhistoriska innehall. Det skulle kunna goras genom utbildning av

53 Forskningsfragorna behandlas mer ingaende i avsnittet om kunskapsforsorjning.
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guider, systematisk kunskapsutveckling, popularisering och spridning av kunskap
samt genom pedagogiskt arbete riktat till barn och unga.

De lokala och regionala museerna och biblioteken kan ocksa vara en resurs for
forskning och kunskapsutveckling till nytta for varldsarvet samt for spridning av
forskningsresultat. De kan tillhandahalla samlingar for kunskapsutveckling och
formedla forskningsresultat genom utstallningar, publikationer och
programverksamhet. Museernas uppdrag att bidra till forskning och
kunskapsutveckling framgar av museilagen.>* Framover bor varldsarvsaktorerna pa
lokal och regional niva dvervaga om lans- eller stadsmuseums potential kan
utnyttjas mer framover.

Naringsliv, civila samhéllet etc.

Om det finns naringsverksamhet som verkar i eller i anslutning till vérldsarvet kan
det vara bra att naringslivet finns representerad i radet. Féretag som arbetar med
turism har en roll i anvandande och utvecklande av varldsarven som besoksmal.
Detta for att framja ett hallbart bevarande, anvandande och utvecklande av
varldsarvet. Exempelvis kan foretag som arbetar med besékare som malgrupp i sin
verksamhet bidra till en hallbar anvandning och utveckling. Unesco har tagit fram
sarskilda riktlinjer om hallbar turism vilka bor vara vagledande for
besoksnaringsverksamheten i anslutning till varldsarvet.>®

Det kan ocksa finnas behov av att det civila samhallet ar representerat i
forvaltningsradet. T.ex. om det finns behov av sarskilda foretradare fran boenden
som ar fallet i varldsarvet Hansestaden Visby och vérldsarvet Gammelstads
kyrkstad, eller nér ideella organisationer bidrar och har en central roll i
varldsarvsarbetet sasom for varldsarvet Grimetons radiostation.

Forandring i forvaltningsradens roller och ansvar?

Sa gott som alla varldsarv har ett forvaltningsrad eller motsvarande. Det nya &r att
forvaltningsradens roll i det nationella vérldsarvsarbetet formaliseras och att dess
ansvar och roll definieras. Berorda lansstyrelsen ska och berérda kommuner bor
representeras i radet. | 6vrigt ar det lansstyrelsen som formellt utser
forvaltningsraden i samrad med lokala och regionala aktérer.

548 § Museilag (2017:563).

55 Varldsarvskommittén (2010) Policy guidelines Defining the relationship between World Heritage
and Sustainable Turism och Varldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy document for
the Integration of Sustainable Development in to the Process of the World Heritage Convention.
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2.5.8 Forvaltningsradens samordnare

Alla vérldsarv ska ha en samordnare for forvaltningsradets eller motsvarandes
arbete som har titeln samordnare. Forvaltningsradets aktorer foreslar varldsarvets
samordnare som formellt utses av lansstyrelsen. Den roll som samordnarna har
idag benamns oftast samordnare, men &ven titlar sisom koordinator,
verksamhetsledare, varldsarvssamordnare eller site manager forekommer.
Hédanefter ska titeln samordnare anvandas fér en mer enhetlig benamning. Det
utesluter inte att denna person dven kan ha andra titlar och roller sasom
verkstéllande direktor, forvaltningsledare eller chef beroende pa organisationens
storlek och ansvar.

I rollen som forvaltningsradets samordnare kan en rad olika arbetsuppgifter och
ansvarsomraden ingd. Samordnaren och dennes arbetsgivare maste ha ett utrymme
att sjalv forma samordnarens roll, ansvar och mandat utifran vérldsarvets unika
forutsattningar. Daremot finns det vissa gemensamma uppgifter som bor gélla
samtliga samordnare.

Samordnarnas framsta roll &r att samordna forvaltningsradens eller motsvarandes
arbete och bidra med ett helhetsperspektiv pa forvaltningen av varldsarvet. Darmed
har samordnaren ett 6vergripande ansvar att se till att organiseringen av
forvaltningen av varldsarvet i sin helhet fungerar, att var och ens ansvar och roll &r
tydlig sa att varldsarvets sarskilt stora universella véarde bevaras och skyddas samt
att hallbarhetsperspektivet genomsyrar arbetet. | arbetet med att se till att
organiseringen av varldsarvsarbetet fungerar val ingar att se till att det finns en
organisation och ett ansvarstagande for anvandning och utveckling av vérldsarven
och att varldsarven &r en del av samhallsutvecklingen. Aven att se till att det finns
varldsarvsspecifik information och kommunikation om vérldsarvet i enlighet med
varldsarvskonventionens krav pa information och kommunikation i ingar i rollen.

Samordnaren ar kontaktperson for varldsarvet i forhallande till myndigheter och
andra aktorer som behdver en ingang till varldsarvets forvaltare och ska
representera varldsarvsforvaltningen utat. Det kan vara att representera
varldsarvsforvaltarna i féreningen Varldsarven i Sverige (ViS) och i olika
samarbets- och erfarenhetsutbytesnétverk® med varldsarv i andra lander.
Samordnaren kan vidare ha rollen att sasmmankalla till forvaltningsradets méten,
vara sekreterare vid motena och ansvara for beredning av drenden inom
forvaltningsradet. Dartill &r det naturligt om férvaltningsradens samordnare har
rollen att leda arbetet med att ta fram, uppdatera och folja upp varldsarvets

% Artikel 5e och artikel 27 vérldsarvskonventionen.

57 Det behover dock inte vara samordnare som ingar i olika utvecklings- eller samarbetsprojekt. Det kan ocksa vara
t.ex. skolor, museum eller I&nsstyrelser.
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forvaltningsplan eller motsvarande som forvaltningsradet gemensamt ansvarar for
att ta fram.

Gallande organisatorisk tillhérighet kan samordnaren exempelvis ha sin anstallning
pé lansstyrelsen, kommunen eller regionen. Aven andra organisationer kan
forekomma. | dessa fall kan samordningsansvaret ocksa omfatta samordning inom
den egna organisationen, vilket ar upp till varje organisation.

Samordnarnas roll och uppgifter har stor betydelse for en fungerande forvaltning,
for samverkan pa lokal och regional niva samt som ingang for myndigheter och
andra aktorer till varldsarvens forvaltare. Darfor foreslar Riksantikvarieambetet for
regeringen att staten medfinansierar samordnarnas arbete.

Forandring i samordnarnas roll och ansvar?

| likhet med forvaltningsraden har sa gott som alla varldsarv idag en lokal
samordnare eller motsvarande som samordnar férvaltningsradets arbete. Det nya ar
att samordnarnas roll och ansvar formaliseras och definieras. Forslag kommer
ocksa ges till regeringen att medfinansiera samordnarnas arbete med statliga medel.

2.5.9 Foreningar

Olika foreningar bedriver ett vardefullt och viktigt arbete som bidrar till att
vérldsarven i Sverige bevaras, anvands och utvecklas i enlighet med
varldsarvskonventionen. T.ex. bidrar foreningslivet till erfarenhetsutbyten,
fortbildning, information och kommunikation om vérldsarven. Tva aktiva
foreningar ar Varldsarv i Sverige (ViS), som representeras av 14 av de 15
varldsarven i Sverige, och lcomos Sverige.

Féreningen ViS bildades 2003 och ar enligt stadgarna en ideell, allmannyttig
intresseorganisation for varldsarven i Sverige. Bland annat &r ViS roll i
vérldsarvsarbetet att samla varldsarvens aktorer nationellt och vara en arena for
erfarenhetsutbyten och kompetensutveckling for varldsarvens samordnare m.fl.
genom att bland annat anordna konferenser och méten for varldsarvens aktorer.
Foreningen &r ocksa en viktig dialogpart for nationella myndigheter. Framover
kommer centrala myndigheter att ha en mer framtrddande roll kring just
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten for vérldsarvens aktorer. Detta arbete
ar inte tankt att ersétta det arbete som ViS bedriver. Daremot kan ViS roll framéver
behdva formas och formuleras ytterligare till foljd av strategin. Hur rollen
eventuellt bor utvecklas avgors av féreningens medlemmar men det kan ske i
dialog med berdrda parter sasom Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket.

Icomos svenska nationalkommitté (Icomos Sverige) &r en sammanslutning av de
svenska medlemmarna i Internation Council on Monuments and Sites (Icomos).
Kommittén arbetar som en ideell férening och ska i Sverige verka for den
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malsattning som ar faststalld i Icomos stadgar och bland annat framja vard och
bevarande av kulturmiljon i Sverige och internationellt. Vidare ska kommittén
verka for att internationella rekommendationer och konventioner som &r
tillampbara pa svenska forhallanden blir kanda och beaktade. En betydelsefull del
av verksamheten utgdrs av lcomos internationella vetenskapliga kommittéer vars
syfte ar att samla in, studera och sprida information om principer, metoder och
policyer for kulturmiljévard.

2.6 Legalt skydd

Enligt konventionen ska ett lands nationella lagstiftning vara sadan att varldsarvets
skydd kan garanteras. Vérldsarven i Sverige har ingen egen lagstiftning utan ska
skyddas genom befintlig lagstiftning och dess begrepp och verktyg. Varldsarvens
varden inklusive autenticitet och integritet ska darfor tolkas till dessa. Till grund
for detta bor varldsarvens beskrivning av det sérskilt stora universella vardet
anvandas. Om ytterligare fordjupning behovs for att forsta varldsarvens varden kan
varldsarvskommitténs beslut och beslutsunderlag ge vagledning. Varldsarven och
eventuella skyddszoner (buffertzoner) behéver ocksa avgransas geografiskt. | de
flesta fall behover avgransningen goras pa ett sadant satt att dessa motsvarar
utpekade geografiska omraden som har ett uttalat skydd enligt svensk lag. Skyddet
kan darfor utgoras av ett lapptacke av olika lagar som skyddar olika delar av
vérldsarven och i olika grad. Vilken lagstiftning som ger det legala skyddet for
varldsarven ska beskrivas och uppdateras i varldsarvens forvaltningsplaner.

Foéljande forfattningar kan tillampas for varldsarven for att sakerstélla det legala
skyddet:

e kulturmiljélagen (1988:950)

o  kulturmiljoférordningen (1988: 1188)

¢ plan- och bygglagen (2010:900)

¢ plan- och byggférordningen (1987:383)

o forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen

e miljobalken (1998:808) och dartill lampliga forordningar, framst
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
m.m., férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m., nationalparksférordningen (1987:938), férordningen (1998:200) om
tillsyn enligt miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:966)

e skogsvardslagen (1979:429)
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e skogsvardsforordningen (1993:1096).

Bestammelser om vérldsarven finns dven i bland annat férordningen (2010:1770)
om geografisk miljoinformation och vagmarkesforordningen (2007:90).

For varldsarvet Laponia géller sérskilda bestammelser enligt Laponiaférordningen
(2011:840). Aven rennaringslagen (1971:437) och rennaringsférordningen
(1993:384) sakerstaller det legala skyddet for rennéringen i Laponia. Darutover
finns lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Utover att varldsarv kan skyddas av flera av ovan forfattningar kan de &ven relatera
till hénsynsregler i andra lagar &n dem ovan. Miljobalken géller till exempel
parallellt med andra lagar. Dess regler kan forstarka och komplettera de regler om
skydd for eller hansyn till kultur- och naturvarden som finns i lagar som
exempelvis plan- och bygglagen och skogsvardslagen. Andra exempel ar Vaglagen
(1971:948) och Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. Vid vaghallning,
planlaggning, och byggande och underhall av jarnvég ska hansyn tas till bade
enskilda intressen och allménna intressen sasom miljoskydd, naturvard och
kulturmiljo. En estetisk utformning ska efterstravas. VVégar och jarnvégar ska ges
ett sadant lage och utformas sa att &ndamalet med dem uppnas med minsta intrang
och oldgenhet utan oskélig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden
och till natur- och kulturvarden.®®

2.6.1 Hur det legala skyddet bor utvecklas

Enligt regeringens skrivelse skr. 2001/02:171 fran 2002 och regeringens
proposition (2016/17:116) Kulturarvspolitik fran 2016 har regeringen gjort
beddmningen att Sverige har ett regelverk och roll- och ansvarsférdelning som
uppfyller kraven i konventionen. Av den anledningen har inte det legala skyddet
varit fokus i arbetet med varldsarvsstrategin och nagon réttslig analys om huruvida
det legala skyddet ar tillfredsstallande i forhallande till varldsarvskonventionens
krav har inte gjorts. Inget har heller framkommit inom ramen for strategiarbetet
som tyder pa att denna beddmning behover omprévas. Sverige har generellt sett ett
regelverk och i stort en roll- och ansvarsfoérdelning som uppfyller kraven i
konventionen. Daremot finns utvecklingsomraden kopplat till det legala skyddet
som beddms behéva hanteras av regering och ansvariga myndigheter framdéver.
Dessa galler:

- Uppdateringar av det legala skyddet, sarskilt riksintressena utifran
vérldsarvens vardens, autenticitet, integritet och geografiska
omrade

%8 3 § lag (1995:1649) om byggande av jarnvag; 3a och 13 8§ vaglagen (1971:948).
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- Forhallningssétt och eventuella behov av forfattningsandringar i
fall nér internationell praxis for varldsarven staller mer langtgaende
krav an nationell lagstiftning tillater

- Hantering framdver géllande Lansstyrelsens mojlighet att
overprova eller éverklaga andra myndigheters beslut som
Lansstyrelsen bedomer negativt kan paverka varldsarvens varden.

Uppdatering av det legala skyddet

Vérldsarvens sérskilt stora universella varden inklusive autenticitet och integritet
kan vara svara att uttolka och darmed sakerstalla genom det legala skyddet. I takt
med samhallsutvecklingen finns dessutom ett behov av att aterkommande
uppdatera det legala skyddet. Vilken lagstiftning och pa vilket sétt som den
skyddar vérldsarven ska beskrivas i vérldsarvens forvaltningsplaner. Nationella,
regionala och lokala aktdrer har ett gemensamt ansvar for att se till att det legala
skyddet uppdateras. Forvaltningsraden ansvarar for att information om det legala
skyddet &r uppdaterad i forvaltningsplanerna.

Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets uppfattning &r att ett vérldsarv per
automatik torde vara av nationellt intresse och darmed utses till riksintresse om inte
annat legalt skydd bedéms som lampligt, exempelvis kulturmiljélagen eller
omradesskydd enligt miljobalken. Om det legala skyddet ska sakerstallas och
uppdateras genom riksintresseinstrumentet for plan- eller byggérenden galler
foljande enligt radande lagstiftning:

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ansvarar for att utse och revidera
omraden av riksintresse i samrad med lansstyrelserna och Boverket. | detta arbete
ska myndigheterna se till att varldsarvens sarskilt stora universella
vardebeskrivning, omrade, autenticitet och integritet motsvaras i
riksintressebeskrivningen.

Lansstyrelsen ska underratta Boverket, Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket om ytterligare mark- och vattenomraden bor anges som
riksintresse for kulturmiljovarden eller naturomraden, eller om klassificeringen
eller avgransningen i stort av ett omrade bor omprovas.> Det vill saga
Lénsstyrelsen behover uppmarksamma Riksantikvarieambetet och foresla
eventuella behov av nya eller revideringar av befintliga for att sdkerstélla det legala
skyddet. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan ocksa ta egna initiativ
till revideringar och beslut. Lansstyrelsen ska vidare ta de initiativ som behovs for
att det i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och
beslutsprocesser tas hansyn till riksintressena och varldsarven. Initiativen ska tas sa

% 4 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
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tidigt som mojligt i processerna.®® Av plan- och bygglagen (2010:900) framgar att
lansstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses i kommunala planer.
Lansstyrelserna ansvarar ocksa for uppsikt i lanet och ska inom ramen for det folja
utvecklingen av fragor om hushallningen av mark- och vattenomraden.
Uppsiktsansvaret omfattar att uppmarksamma om och beddma behovet av nya eller
revideringar av riksintressanta natur- eller kulturmiljoer i lanet.®

Kommunerna ska ta hénsyn till riksintressena i alla beslut som ror kommunernas
planlaggning och provning i arenden om lov eller forhandsbesked. Hansyn ska tas
till bade allmanna och enskilda intressen.®> Kommunerna ska vidare redovisa hur
de avser att tillgodose riksintressena vid kommande beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden nar de tar fram nya éversiktsplaner® i deras arbete med
samhéllsplanering.®* | versiktsplanen ska grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden redovisas. Det ska ocksa framga
kommunens syn pa hur den bebyggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras
samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressena och folja géallande
miljokvalitetsnormer.®® | detta arbete gér kommunen sin bedémning och tolkning
av riksintresset och hur det ska tillgodoses.

| fraga om andra arenden t.ex. infrastruktur eller gruvbrytning galler annan
lagstiftning och process.

Att de olika aktorerna tar sitt ansvar i alla led i fraga om varldsarvens legala skydd
ar centralt for att systemet och det legala skyddet ska fungera. Samtidigt finns idag
exempel pa riksintressebeskrivningar och planer som inte dr uppdaterade utifran
varldsarven. Arbetet med att uppdatera riksintressena for varldsarven och planerna
behover darfor prioriteras framdver pa foljande stt:

1) Centrala myndigheter bor uppdatera de riksintressebeskrivningar som &r
relevanta for varldsarven i samrad med lansstyrelserna och Boverket och se
till att varldsarvens varden och hela varldsarvens geografiska omraden
tacks av ett legalt skydd

2) lansstyrelserna bor bedéma behovet av, uppmarksamma om och foresla
eventuella nya riksintressen eller revideringar av existerande riksintressen

8 HushalIningsforordningen

81 Se Riksantikvarieambetet (2014) Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken Handbok 2014-
06-23.

62 2 kap. 1 § och 2 § plan- och bygglagen (2010:900).

8 Gversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljén ska anvandas,
utvecklas och bevaras. 3 kap. 3 § Plan- och bygglagen (2010:900).

64 3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
% 3 kap. 5 § plan och bygglagen (2010:900).
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for att sékerstélla det legala skyddet for vérldsarven till
Riksantikvarieambetet respektive Naturvardsverket. De behdver ocksa ta
de initiativ som behovs i dvrigt for att riksintressena och vérldsarven
tillgodoses i olika beslut, exempelvis beslut om planer och bygglov.

3) kommunerna bor uppdatera dversikts- och detaljplaner i enlighet med de
riksintressen som ar aktuella

Att riksintressena och planer dar riksintressena ska aterspeglas inte &r uppdaterade
ar en generell problematik som galler manga riksintressen, inte bara riksintressen
som ocksa ar varldsarv.® Revideringar av riksintressen och planer som ska ge
legalt skydd for vérldsarv bor dock prioriteras fore andra riksintressen. Dartill bor
hanteringen av riksintressen som ska ge skydd till varldsarv vara ett gott exempel
pa hur riksintresseinstrumentet kan fungera pa ett andamalsenligt satt for natur- och
kulturmiljoers bevarande, anvandande och utvecklande.

Det nationella legala skyddet i forhallande till internationell praxis

Stater ska anméla handelser eller atgarder som antas kunna paverka ett varldsarvs
varden till Unescos vérldsarvscenter. Aven privatpersoner eller organisationer kan
uppmarksamma varldsarvscentret. Nar nagon har gjort en sadan rapportering
brukar vérldsarvscentret, Icomos eller IUCN begéra en mer utforlig analys av
vilken paverkan forandringarna har pa varldsarvet enligt den sa kallade Heritage
Impact Assessment (HIA)- metoden for varldsarv som ar klassade som kulturarv
eller Environmental Impact Assessment (EIA)-metoden for vérldsarv som &r
klassade som naturarv. Erfarenheten i Sverige har visat att det kan vara svart att
utkrava t.ex. en exploatdr att utfora en sadan analys da det delvis saknas nationellt
lagmassigt stod for detta. Nya bestammelser i miljobedémningsférordningen
(2017:966) har dock éppnat upp mojligheterna att relatera metoderna till
lagstiftningen nar det galler miljobalksarenden enligt 6 kap. 8" miljobalken.® |
relation till annan lagstiftning, exempelvis Plan- och bygglagen (2010:900) ar det
svarare att utkrava analyser utifran HIA- eller EIA-metoderna. Liknande
erfarenheter med svarigheten att krava t.ex. att exploatorer gor analyser utifran
HIA- eller EIA-metoderna finns &ven i de andra nordiska landerna. Utover detta

% Se Riksantikvarieambetets utredning (2018) Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar 6ver riksintressen m.m. —
utredning och plan for arbetet framéver.

871 6 kap. MB finns bestammelser om identifiering, beskrivning och bedémning av miljéeffekter vid planering av
och beslut om planer och program (strategiska miljébedomningar) och verksamheter och atgarder (specifika
miljébedémningar).

Syftet med en miljobeddmning &r enligt miljobalken (1998:808) att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

68 12 § miljobedémningsférordning (2017:966). Enligt férordningen ska i fraga om en verksamhets eller atgards
lokalisering hansyn tas till naturresursens, naturmiljéns och kulturmiljons talighet i det omrade som kan antas bli
péaverkat, med sérskild uppméarksamhet p& paverkan som avser ett omrade som ar varldsarv.
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finns indikationer pa att internationell praxis i arenden dar skador pa varldsarven
beddms é&r striktare &n svensk nationell lagstiftning och praxis. Det géller t.ex.
visuell paverkan fran vindkraftsanlaggningar och maéjligheten att prospektera och
utvinna fyndigheter i ett vérldsarv. Det bor dock papekas att detta inte alltid har
avsett uttalanden i enskilda fall utan ofta har tagit formen av generella
stallningstaganden pa en végledande niva.

Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av svarigheten att fa till stand analyser
enligt HIA- eller EIA-metoderna behdver det utredas narmare vilken strategi
Sverige bor ha framdver i denna typ av drenden och om det finns behov av
eventuella korrigeraringar i lagstiftningen. Darfor foreslas att regeringen ger i
uppdrag till en utredning att:

- Utreda hur internationell praxis kan relatera till nationella
forfattningar gallande formella mojligheter att stélla krav pa
analyser enligt HIA- och EIA-metoderna, inklusive att bedéma
behovet av och i sadant fall foresla eventuella justeringar i svensk
forfattning.

Lansstyrelsens mojligheter att dverklaga eller dverpréva

Om en myndighet, exempelvis kommun, fattar ett beslut som Lansstyrelsen
bedomer negativt kan paverka varldsarven behéver Lansstyrelsen ha verktyg for att
agera. Ett verktyg ar mojligheten att éverprova eller 6verklaga beslut.
Lansstyrelsen har lagméassig grund for och ska 6verpréva och éverklaga vissa
beslut, t.ex. dversikts- och detaljplaner och beslut som rér strandskydd, om de
bedoms patagligt skada ett riksintresse (varldsarv).®® Lansstyrelserna har dock
inom ramen for strategiarbetet uppmarksammat om att Lansstyrelsen saknar
lagmassig grund for att kunna overprova eller 6verklaga kommuners beslut om
bygg- eller rivningslov som kan ha en negativ paverkan. Dock finns en mojlighet
for Lansstyrelsen och regeringen att peka ut sarskilda granskningsomraden enligt
plan- och bygglagen om det finns sarskilda skal for detta.”® Sarskilda skal kan t.ex.
vara att Lansstyrelsen bedémer att det finns en risk for ett exploateringsintresse i
omradet som potentiellt kan skada varldsarvet.”* Mojlighet att peka ut sarskilda

8 Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen dverprova en detaljplan om det kan antas att
detaljplanen innebdr att riksintressen enligt miljobalken inte tillgodoses. Enligt 11 kap. 11 § plan- och bygglagen
ska lansstyrelsen upphava kommunens beslut om detaljplanen efter prévning visar sig ha sddan innebord att
riksintresse inte kan tillgodoses. En anledning till att besluta om ett sddant upphévande bor kunna vara att ett
vérldsarvs utpekade védrden hotas, och dérmed att ett riksintresse enligt 3 kap. miljébalken inte kan tillgodoses.

© Enligt 11 kap. 12 § plan och bygglagen (2010:900).

™ Aven om det for narvarande inte finns exploateringsplaner kan ett varldsarv vara sérskilt kansligt for bygg- eller
rivningslovspliktiga atgarder. Sarskilda skl kan da finnas pa den grunden.
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granskningsomraden har utnyttjats av Lansstyrelsen pa Gotland for varldsarvet
Hansestaden Visby.

Om ett omrade har pekats ut som sarskilt granskningsomrade omfattar
Lansstyrelsens éverprévningsuppgift aven alla lov (bygg-, mark- och rivningslov)
och forhandsbesked enligt 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900). For att
lansstyrelsen ska kunna fullgéra denna uppgift ska kommunens byggnadsndmnd
enligt 9 kap. 42 § plan- och bygglagen (2010:900) genast till lansstyrelsen skicka
alla fattade beslut om lov och férhandsbesked som ligger inom
granskningsomradet.

Beslut om att utse ett granskningsomrade galler endast framat i tiden. Det ger inte
Lansstyrelsen behdrighet att éverprdva redan tidigare fattade kommunala beslut.
Beslut att inratta ett granskningsomrade kan dock inte dverklagas och galler darfor
omedelbart (13 kap. 4 § plan- och bygglagen). Mot bakgrund av att flera
lansstyrelser uttryckt behov av att kunna éverklaga eller éverpréva beslut om t.ex.
lov rekommenderas att 1&nsstyrelserna framover utreder behovet av och dvervager
mojligheten att peka ut sarskilda granskningsomraden for att skapa battre
forutsattningar for Lansstyrelsen att kontrollera att riksintressena beaktas i
tillstandsgivning enligt plan- och bygglagen i forhallande till varldsarv.
Granskningsomraden ska dock inte pekas ut i onddan. En bedémning ska goras for
varje varldsarv av om ett granskningsomrade behovs och vad granserna for
omradet i sa fall ska vara. For varldsarv som utgors av storre geografiska omraden
kan det vara tillrackligt att delar av vérldsarvet gors till ett granskningsomrade.

2.7 Forvaltning och skydd

Att forvalta och skydda vérldsarven handlar om att varda, underhalla och bevara
varldsarven sa att dess varden, autenticitet och integritet finns kvar for all framtid.

Forutsattningar for att kunna skydda och varda varldsarven ar enligt konventionen
att det finns ett legalt skydd, en lamplig organisation, finansiella resurser samt
kunskap och kompetens. Hur Sverige lever upp till att tillgodose dessa
forutsattningar beskrivs i andra delar av detta kapitel.

Detta delkapitel ror samordning som forutsattning for en god forvaltning och ett
gott skydd, hur processen bor se ut och hur olika typer av skador eller forstorelse
som kan drabba vérldsarven bor hanteras, arbete med forvaltningsplaner samt
uppfoljning och utvérdering av varldsarven.

2.7.1 Samordning pa lokal och regional niva

Utover lagstiftning, 1amplig organisation, finansiella resurser och kunskap och
kompetens &r en viktig forutsattning for forvaltning och skydd en fungerande
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samordning pa lokal och regional niva mellan de aktorer som gemensamt ansvarar
for varldsarvens skydd och férvaltning. Som framgar av avsnitt 2.4 om nationell
organisering, ansvar och roller kan det vara en rad olika aktdrer som bidrar till
varldsarvens forvaltning och skydd. Vem som ansvar for vad foljer dels
lagstiftningen dels en upparbetad praxis. Ytterligare precisering gors dessutom i
denna strategi. Ansvar och roller i varldsarvsarbetet anpassas och formuleras ocksa
ytterligare pa regional och lokal niva utifran de olika varldsarvens forutséttningar
och behov. | detta arbete behéver regionala och lokala aktérer samarbeta och
komma dverens sa att en andamalsenlig forvaltning och ett effektivt skydd
sakerstalls. Aven en lopande samverkan och dialog behover finnas mellan de olika
aktorerna. De forvaltningsrad som idag finns pa de flesta varldsarv ar ett viktigt
forum for samordning, samrad och dialog mellan de aktorer som ansvarar for
varldsarvsarbetet pa lokal och regional niva. Varldsarven ska ocksa ha en
samordnare eller motsvarande som ser till att det finns en fungerande samordning
inom forvaltningsraden eller motsvarande. De ska halla ihop olika aktorers bidrag i
varldsarvsarbetet och se till att arbetet foljer konventionen och tillhérande
styrsignaler. Samordningen inom forvaltningsraden och samordnarnas roll att
samordna lokala och regionala aktorers arbete bedéms som sa central for
varldsarvsarvsarbetet att samordnarnas och forvaltningsradens roll och ansvar
foreslas formaliseras och definieras, se avsnitt 2.4.6 och 2.4.7. Dartill foreslas att
samordnarnas tjanst delfinansieras med statliga medel, se avsnitt 2.9 om
finansiering.

2.7.2 Skydd - Hantering av planerade atgarder och
forandringar som riskerar skada varldsarven

Ett utvecklingsomrade som identifierats i strategiarbetet galler hur planerade
atgarder och forandringar bor hanteras som kan riskera att skada varldsarven.
Planerade forandringar eller atgarder kan vara olika typer av forandringar av
anvandning av mark- eller vattenomraden t.ex. nya byggnader, vindkraftverk,
infrastruktur, gruvetablering eller andra etableringar av verksamheter.
Organisering, ansvar, roller och rutiner uppfattas av ansvariga aktorer som otydliga
nar det galler att skydda varldsarven i denna typ av drenden. Det galler hur
planerade atgarder och forandringar upptéacks, nar, hur av vem och till vem som
den planerade atgarden eller forandringen bor uppmarksammas till samt nér, hur
och vem som bor agera. Eftersom det ar olika lagstiftning som ér tillampbar fran
fall till fall finns det ocksa en stor variation i vad som galler, vilken aktér som
ansvarar for vad samt hur processer bor se ut. Detta gor det svart att beskriva och
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tydliggdra ansvar, roller, processer exakt. Processen kan dock forenklat beskrivas
som att den innehaller fyra olika steg eller delprocesser’:

e Forebyggande atgarder som syftar till att i ett s tidigt skede som majligt
avstyra planer som potentiellt skulle kunna skada varldsarvets varden

o Atgérder som syftar till att upptécka planerade férandringar som kan skada
vérldsarvet

e Uppmarksamma och/eller rapportera om det planerade

¢ Finna lésningar som hindrar att vérldsarven skadas inklusive dverpréva
beslut i domstol

Vad som behdver goras pa en generell niva i respektive steg eller delprocess for att
undvika att varldsarven skadas vid planerade forandringar beskrivs nedan.

Forebygga

Manga olika aktorer kan paborja en planering av en forandring. Det kan
exempelvis vara en privatperson, en byggherre, en myndighet eller ett
internationellt féretag som vill géra en prospektering. Beslut om en planerad
forandring fattas oftast av en myndighet om det &r en storre férandring. Beslutande
myndigheter kan exempelvis vara kommuner, lansstyrelser, Bergsstaten eller
Trafikverket.

Att arbeta forebyggande handlar om att tillampa olika strategier som syftar till att
tidigt forhindra att planer som potentiellt skulle kunna skada varldsarven kommer
till stand eller att tidigt stoppa planering. Det kan handla om att 6ka den allmanna
kannedomen om vad som ar mdjligt att géra inom ett varldsarv eller att beslutande
myndigheter har en tillrackligt god kdnnedom for att bedéma paverkan pa
varldsarvet. Det kan ocksa handla om att ha rutiner som sakerstaller att expertis
radfragas. Planering sasom Gvergripande samhéllsplanering, detaljplanering och
bygglov styrs av lagar och foérordningar dar det t.ex. finns bestdmmelser om att inte
skada skyddade objekt, naturskyddsomraden, hansyn till och beaktande av
riksintressen etc. Ett stort ansvar i arbetet med att forebygga planerade forandringar
som kan riskera skada varldsarven ligger pa beslutsfattande myndigheter. En
beslutsfattande myndighet sdsom kommun ska i sitt beslut vaga in och ta hansyn
till eventuell paverkan pa varldsarvet. Erfarenheten ar dock att det kan vara svart
att i tidiga skeden bedoma paverkan, sarskilt i tidiga stadier av planeringen.
Beslutsfattare har heller inte alltid tillrackligt god insikt och kunskap om vilka
konsekvenser det planerade far gentemot Sveriges atagande enligt

72 Beskrivning av vem som ansvarar for vad i dessa drenden fortydligas i delkapitel 2.4 om organisering, ansvar
och roller.
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varldsarvskonventionen eller hur t.ex. varldsarvskommittén bedémer paverkande
som fattar beslut om planerade forandringar. Dartill finns oklarheter om vem som
kan radfragas samt vilken roll Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket respektive
lansstyrelsen bor ha i tidiga planeringsprocesser. Ibland tillfragas t.ex.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket, ibland inte och det finns en osakerhet
om myndigheterna ska yttra sig.

| syfte att inte franga lagstiftningen och hur det svenska systemet &r tankt att
fungera bor den beslutsfattande myndigheten, t.ex. kommunen, géra bedémningen
i likhet med andra &renden dar eventuell paverkan pa kultur- eller naturvarden
beddms. I kniviga drenden kan dock i forsta hand Lansstyrelsen och dérefter
Riksantikvarieambetet och eventuellt Naturvardsverket radfragas. Lansstyrelserna,
Riksantikvarieambetet och eventuellt Naturvardsverket ger i sadant fall stod och
vagledning till den beslutande myndigheten utifran tidigare erfarenheter.

Upptacka

Erfarenheten géllande forutséattningar for att upptécka planerade férandringar som
potentiellt kan skada vérldsarven ar varierande. Det ar inte alltid
Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket far kinnedom om sadana arenden.
Det &r ocksa oklart huruvida lansstyrelserna alltid har forutsattningar for att
upptécka planerade férandringar som riskerar skada. Ett uttalat bevakningsansvar
over varldsarven i sin helhet saknas. Daremot har lansstyrelserna pa regional niva
och Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket pa nationell niva ett sa kallat
uppsiktsansvar som omfattar varldsarven i sin helhet.”® Med stod av
bestammelserna om uppsikt i Miljobalken och hushallningsférordningen ar
bedomningen att ett bevaknings/uppsiktsansvar aligger Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket pa en nationell niva och lansstyrelserna pa regional niva av
varldsarven med ett helhetsperspektiv. Bevakningsansvaret innebar att ansvariga
myndigheter kan uppmarksamma om potentiell negativ paverkan pa varldsarven
och pa olika satt forsoka finna losningar som kan stoppa planerade forandringar,
beroende pa vad lagstiftningen tillater. I en tidigare utredning om
Riksantikvariedmbetets uppsiktsansvar konstateras att arbete och metoder for
uppsikt/bevakning behdver utvecklas for riksintressena, aven omfattande
varldsarven med ett helhetsperspektiv.™ Ett utvecklingsarbete for myndigheternas
uppsiktsansvar avseende varldsarven bor pabdrjas inom en trearsperiod i samband

3 Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har inom respektive ansvarsomréade uppsikt éver hushallningen
med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa fragor som har stor betydelse i ett
nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt internationella dtaganden ska folja, t.ex.
varldsarvskonventionen. Lansstyrelserna har uppsiktsansvar inom lanet. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket ska inom ramen for uppsiktsansvaret i samverkan med lansstyrelserna félja utvecklingen av
fragor om hushaliningen av mark- och vattenomréden, 1a § och 1b § férordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden.

™ Riksantikvarieambetet (2018) Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar éver riksintressen m.m. utredning och plan
for arbetet framover.
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med det utvecklingsarbete som planeras for uppsikt generellt avseende
riksintressena inom kulturmiljévarden.

Gallande samhéllsplanering och riksintressen (om vérldsarvets legala skydd
skyddas genom Miljobalkens bestammelser om riksintressen) &r det viktigt att de
beskrivningar som finns for riksintressena motsvarar vérldsarvens sérskilt stora
universella vérden, autenticitet, integritet, geografiska granser samt eventuella
buffertzoner. Se vidare i avsnitt 2.5 om legalt skydd. Kommunen ska vid
upprattande av forslag till 6versiktsplan eller andring i planen samrada med bl.a.
Lansstyrelsen.” Under samradet ska Lansstyrelsen sarskilt ta till vara och
samordna statens intressen, ge rad till kommunerna angaende bl.a. riksintressena
och verka for att riksintressena tillgodoses.”® Lansstyrelsen har vidare tillsyn éver
kommunala beslut om detaljplaner’” och ska i det arbetet se till att kommunens
planer inte patagligt skadar berdrda riksintressen. Om lansstyrelsen bedémer att en
detaljplan inte tillgodoser ett riksintresse ska planen dverprévas av lansstyrelsen.™
Galler drendet ett rivnings- eller bygglov har Lansstyrelsen begransad insyn och
mdjlighet att upptacka férandringar som kan riskera att skada varldsarven. Dock
finns en mojlighet i plan- och bygglagen (2010:900) for lansstyrelserna att utse de
geografiska omraden som varldsarven omfattar till sarskilda granskningsomraden
av lansstyrelserna, vilket kan ge lansstyrelserna battre insyn och méjlighet att
granska och éverprova planerade forandringar i eller i anslutning till vérldsarven.
Darfor uppmanas lansstyrelserna att Gvervaga om de omraden som varldsarven
omfattar ska utses till sarskilda granskningsomraden.

Det finns ocksa forandringar som inte ar bygglovspliktiga som potentiellt skulle
kunna skada ett vérldsaryv, t.ex. skyltning och restaurering. Exempel finns pa
kommuner som stéller krav pa bygglov dven vid sma forandringar av bebyggelse i
kulturhistoriskt kénsliga omraden, d&ven om det inte &r utsedda byggnadsminnen.
Det géller t.ex. for bebyggelse inom varldsarvet Hansestaden Vishy.

Objekt som omfattas av ett varldsarvs sarskilt stora universella varde kan vara men
ar inte alltid byggnadsminnesforklarade. Galler den planerade férandringar ett
byggnadsminne kravs det tillstand fran Riksantikvarieambetet att gora
forandringen. Det ska ocksa framga av skyddsbestammelserna for varje
byggnadsminne vad som géller’ vilket ocksa ska vara anpassat till vérldsarvets
sérskilt stora universella varden.

75 3. Kap. 9 § plan- och bygglag (2010:900).
76 3. Kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900).

| detaljplanen provar kommunen ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk och
reglerar bebyggelsemiljons utformning, 4 kap. 2 § plan- och bygglag (2010:900).

78 11 kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900).
™ Fyll pa referens fran forordning
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Uppmarksamma och rapportera

Staten ska anmala handelser eller atgarder som antas kunna paverka ett varldsarvs
varden till Unescos vérldsarvscenter.® Information ska lamnas innan beslut fattas
som kan vara svara att andra. Organisationer och privatpersoner kan ocksa
uppmarksamma Unescos varldsarvscenter pa olika forhallanden som potentiellt kan
vara ett hot mot varldsarvens varden.8!

Om en planerad forandring upptackts av t.ex. Lansstyrelsen genom en
planeringsprocess, av allmédnheten, en kommunal tjansteman eller annat, som
potentiellt skulle kunna skada vérldsarvet bor detta rapporteras till
Riksantikvarieambetet och/eller Naturvardsverket beroende pa om det ror sig om
ett kultur- eller naturarv. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket, om det ror
ett naturarv, bedémer om arendet ska rapporteras vidare till Unescos
vérldsarvscenter.

Hindra

Erfarenheten av processen for att finna I6sningar som undviker att vérldsarven
skadas ar unik fran fall till fall. Processerna kan ocksa bli langdragna, ibland flera
ar langa. Erfarenheten &r vidare att det finns oklarheter kring vem som bor
Overklaga beslut om planerade férdndringar som bedémts skada varldsarven.
Riksantikvarieambetet har getts dverklaganderatt i ett domstolsarende.? | forsta
hand bor dock regionala och lokala aktorer verka for att finna 16sningar som
hindrar skada pa varldsarven. Centrala myndigheter kan vara ett stod och
bollplank. Om arendet provas i domstol kan Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet tillfragas att yttra sig.

2.7.3 Skydd — Hantering av successiv negativ paverkan

Successiv negativ paverkan kan t.ex. vara klimatforandringar, fororeningar,
naturresursanvandning sasom skogsbruk, jordbruk, renskétsel, turism, social eller
kulturell anvandning av varldsarven, vind, temperatur eller skadedjur. Nagra
varldsarv har i dialogerna lyft utmaningar med att hantera successiv potentiell
skada, bade kopplat till vard och underhall och forandringar i sociala monster och
anvandning. Vilka atgarder som krévs for att hantera successiv potentiell skada
varierar utifran vad det ror sig om. Att hantera slitage fran turism kraver helt andra
insatser &n att hantera skadedijur eller luftféroreningar. Dock kravs att det finns

80 Varldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 169, 172

81 Varldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 174

82 Ange dom
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forutsattningar for att upptacka successiv negativ paverkan i tid. Regionala och
lokala aktorer ansvarar for att det finns forutséttningar for att upptécka och hantera
successiv paverkan pa varldsarven. Vem som ansvarar for vad bedéms pa lokal och
regional niva. Géller det till exempel en byggnad ansvarar dgaren for att hantera
risken for skada. Vilka metoder som anvands for att upptacka och atgarda succesiv
negativ paverkan bor framga av varldsarvens forvaltningsplaner, se nedan avsnitt
om forvaltningsplaner. Om paverkan bedoms sa allvarlig att det riskerar ge
varaktig skada pa varldsarvet ska det rapporteras om till Riksantikvarieambetet,
alternativt Naturvardsverket om det géller ett naturarv.

2.7.4 Kris- och katastrofberedskap — hantering av
plotslig potentiell paverkan eller forstorelse

Kriser i samhallet, som exempelvis skogsbranden i Véastmanland 2014, kan paverka
varldsarven och i varsta fall leda till att ett varldsarv forstors helt och hallet.
Eftersom varldsarven ska bevaras for all framtid behover det finnas en beredskap
for hur varldsarven ska hanteras om en kris eller katastrof uppstar. Inom
kulturvarden har man bendmnt detta arbete katastrofberedskap.®® Grundprincipen i
kris- och katastrofarbetet &r att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger
pa egendomens &gare. Forsakringsbolag ska stalla krav pa dgare och
nyttjanderattsinnehavares pa forebyggande arbete med olyckor, men ansvarar
ocksa for ersattning och tidigt arbete efter en olycka. Raddningstjansten ska ha en
beredskap for att kunna slécka brander, radda liv, egendom och miljo. De ska dven
utfora tillsyn av brandskyddet i byggnader med hénsyn till bland annat skydd av
kulturhistoriska varden.8

Inom ramen for Riksantikvariedambetets roll att st6tta och driva pa
kulturmiljoarbetet  stéttar Riksantikvariedmbetet dven arbetet med
katastrofberedskap i fraga om kulturarv och varldsarv.

Géllande Riksantikvariedmbetets roll i katastrofberedskapsarbetet generellt finns
behov av att reda ut hur Riksantikvariedmbetet kan och ska agera i samband med
olyckor som paverkar kulturarvet. Detta géller &ven vérldsarv. Ett arbete har inletts
pa Riksantikvarieambetet som syftar till att utveckla Riksantikvarieambetets roll i
katastrofberedskapsarbetet &ven omfattande varldsarv.

| fraga om insatser for att mota de utmaningar som foljer av ett foranderligt klimat
har flera vérldsarv lyft detta som en stor problematik. Ansvaret for att férebygga
och aterstalla skador pa grund av extrema vaderhandelser bygger pa samma

8 Standarden SS-EN 15898:2011 Bevarande av kulturarv — Generella termer och definitioner.
84 | ag (2003:778) om skydd mot olyckor.
8 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.

63



Rapportnamn

principer som ansvaret for annan riskhantering i samhallet. Grundprincipen ar
alltsa att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pa egendomens agare.

| syfte att starka klimatanpassningsarbetet generellt i Sverige och den nationella
samordningen av detta, antog riksdagen en nationell strategi for klimatanpassning
2018 vilket dven omfattar kulturmiljoarbetet.® | strategin lyfts bl.a. ett okat
underhallsbehov av befintlig bebyggelse och behov av att hantera de utmaningar de
areella néringarna moter till foljd av klimatforandringarna.

En ny férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete staller
ocksa krav pa att nationella myndigheter initierar, stodjer och utvarderar arbetet
med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Forordningen borjade galla den 1
januari 2019 och omfattar alla lansstyrelser och 32 nationella myndigheter, bl.a.
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Myndigheterna som omfattas ska ta
fram myndighetsmal och en handlingsplan for klimatanpassning. Vidare ska
myndigheterna arligen rapportera sitt arbete med klimatanpassning till SMHI.
Lansstyrelserna ska aven inom sitt uppdrag bland annat initiera, stédja och félja
upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Myndigheterna ar i uppstartsarbetet med att utifran den nya férordningen utveckla
arbetet med klimatanpassning varfor detta arbete inte beskrivs mer ingaende.

Mot bakgrund av att Sverige atagit sig att bevara varldsarven for all framtid och att
varldsarven enligt visionen ar forebilder pa bevarande, anvandande och
utvecklande av natur- och kulturarv bér kris- och kaststrofberedskapsarbetet samt
klimatanpassningsarbetet for vérldsarven ocksa utvecklas till goda exempel.
Vérldsarven kan anvandas som testpiloter for innovativa metoder for kris- och
katastrofberedskap och klimatanpassning. Ett forsta i steg i detta arbete ar att
Riksantikvarieambetet i samarbete med Naturvardsverket arrangerar gemensamma
traffar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for varldsarven med kris-
och katastrofberedskap respektive atgarder for klimatanpassning som tema. Vidare
bor varldsarvens forvaltningsplaner innehalla en beskrivning av hur kris- och
katastrofberedskapen ar riggad for varldsarven, vilka eventuella risker
klimatforandringarna for med sig for varldsarven och hur det ska hanteras, se
nedan avsnitt om varldsarvens forvaltningsplaner.

2.7.5 Forvaltning och skydd — forvaltningsplaner

De flesta vérldsarv har en uppdaterad forvaltningsplan som syftar till att beskriva
hur vérldsarvet ska forvaltas. Forvaltningsraden bor gemensamt utforma och
uppdatera forvaltningsplanerna och se till att férvaltning och insatser bedrivs i
enlighet med dem. L&nsstyrelserna ska sékerstélla att det gors. Vad

8 Prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440.
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forvaltningsplanerna innehaller och hur ofta de uppdateras varierar dock mellan
olika véarldsarv. Samtidigt finns ingen nationell véagledning eller stéd om
forvaltningsplanernas innehall, vilket ar ndgot som manga varldsarvsaktorer anger
att de saknar. Mot bakgrund av detta behov och att forvaltningsplanerna har ett sa
varierat innehall avser Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket framover ge
mer stod i arbetet med forvaltningsplanerna, framja erfarenhetsutbyte mer och t.ex.
pa rubrikniva tydliggéra vad forvaltningsplanerna bor innehalla. Hur, pa vilket sétt
och ndr bor planeras i dialog mellan ansvariga centrala myndigheter och berérda
aktorer pa regional och lokal niva.

Géllande forvaltningsplanernas relation till den utveckling som anges for
varldsarvsarbetet i enlighet med strategin ser Riksantikvariedmbetet ett behov av
att forvaltningsplanerna &r i linje med den framtida inriktningen, exempelvis
vision, 6vergripande mal och utveckling av formedlings- och
kommunikationsinsatser. Detta for att strategin ska kunna fa genomslag i
varldsarvsarbetet. Det kan innebéra att forvaltningsplanerna behéver uppdateras
och utvecklas. Forvaltningsraden uppmuntras darfor att se 6ver befintliga
forvaltningsplaner och bedéma om planerna behdver uppdateras i enlighet med
strategin. Planerna bor t.ex. ha ett adekvat innehall for skydd, bevarande,
anvandande och utvecklande av vérldsarven i enlighet med beskrivningen av
varldsarvens sarskilt stora universella véarde, autenticitet och integritet. Det bor
ocksa finnas information om vérldsarvens plats i samhallsutvecklingen och hur
lokala och regionala aktdrer arbetar med kommunikation och férmedling om
varldsarven. Hur ett hallbart bevarande, anvandande och utvecklande utifran
Agenda 2030-malen ska uppnas i vérldsarvsarbetet ska ocksa framga av planen. &’

2.7.6 Forvaltning och skydd — uppféljning och
utvardering

Virldsarvskommittén har tva olika system for uppfoljning av varldsarvsarbetet, den
periodiska rapporteringen och den reaktiva bevakningen, vilka har beskrivits i
tidigare avsnitt. Den periodiska rapporteringen ar uppdelad i tva sektioner. En som
géller det specifika vérldsarvet och en sektion som géller varje lands skyddade
natur- och kulturarv generellt. Riksantikvarieambetet ansvarar for att de bada
sektionerna skickas till Unescos vérldsarvscenter enligt plan. For en enhetlig
modell for den periodiska rapporteringen har Sverige valt en modell dar
lansstyrelserna har det dvergripande ansvaret for att skicka in rapporteringen till
Riksantikvarieambetet for det enskilda varldsarvet. Att fa in ratt och
andamalsenligt underlag till rapporteringen kraver dock medverkan fran olika

87 Se t.ex. Unescos (2013) Managing Cultural World Heritage och Managing Natural World Heritage samt
Vérldsarvskommitténs (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage
Convention
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aktorer med ansvar for varldsarvsarbetet pa regional niva, exempelvis fran
kommuner, dgare och inte minst varldsarvens samordnare. Nésta period for
periodisk rapportering avseende varldsarven i Sverige ar planerad till &r 2022-
2023. Den periodiska rapporteringen finansieras av den som ansvarar for
respektive del enligt ovan.®

Myndigheter och aktérer kan utéver den periodiska rapportering och den reaktiva
bevakningen ocksa ta initiativ till uppféljnings- och utvéarderingsinsatser. Unesco
har t.ex. tagit fram sarskilt material for att folja upp varldsarvsarbetet pa lokal och
regional niva som ar frivilligt att anvanda.®®

Forvaltningsraden har inte i nagon storre utstrackning lyft uppféljning, utvéardering
eller tillsyn som en utmaning i varldsarvsarbetet. Darfor ar bedémningen att arbetet
med uppfdljning och utvardering inte &r ett utvecklingsomrade i sig i strategin. Att
t.ex. ta fram nagot ytterligare nationellt system for uppféljning och utvardering av
varldsarven och varldsarvsarbetet bedoms t.ex. inte motiverat i dagslaget.

2.8 Kommunikation och information om
varldsarven och varldsarvsarbetet

Enligt varldsarvskonventionen ska information om varldsarven, varldsarvsarbetet
och varldsarvskonventionen kommuniceras till allménheten. Staterna ska med alla
lampliga medel och genom utbildnings- och informationsprogram stéarka
befolkningens uppskattning av och respekt for varldsarven. Information ska ocksa
ges om eventuella faror som hotar vérldsarven samt om det arbete som bedrivs av
myndigheter och aktérer i enlighet med vérldsarvskonventionen. Utbver de krav
som stalls pa att starka befolkningens kunskaper finns behov av att ge information
och tillhandahalla material till de aktérer som arbetar med varldsarv samt till
politiker och beslutsfattare.

Kommunikation och information om vérldsarven, vérldsarvskonventionen och
varldsarvsarbetet sker idag pa lokal, regional, nationell och internationell niva
genom olika kanaler och till olika malgrupper. Nagon tydlig idé eller strategi om
t.ex. vilka aktorer som gor vad, via vilka kanaler och till vilken malgrupp finns
dock inte. Darfor ar det oklart om kommunikationsarbetet fullt ut nar upp till de
kommunikationsbehov som finns och konventionens krav.

8 | regeringens skrivelse 2001/02:171 star att Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket bekostar den periodiska
rapporteringen. | praktiken har Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket aldrig gjort detta varfor denna
skrivning inte tas med i strategin. VVar och en som gjort rapporteringen har finansierat sin del av arbetet.

8 The United Nations Educational, Scentific and Cultural Organization (2013) Managing Cultural World Heritage
och Managing Natural World Heritage.
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Av dialogerna som genomforts inom ramen for varldsarvsstrategin har det
samtidigt framkommit att manga uppfattar att arbetet med kommunikation i
varldsarvsarbetet pa olika satt behdver utvecklas, bade fysiskt pa plats och digitalt.
Det &r ocksa tydligt att lokala och regionala nivaer 6nskar att centrala myndigheter
gor och stottar mer i kKommunikationsarbetet. Mot bakgrund av detta har
Riksantikvariedmbetet inom ramen for strategiarbetet tagit fram en sérskild
strategisk inriktning for kommunikation om vérldsarven, vérldsarvskonventionen
och arbetet med vérldsarv. Den strategiska inriktningen for kommunikation
presenteras i bilaga sex.

Grundprincipen enligt den strategiska inriktningen &r att centrala myndigheter
(Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet) ansvarar for
kommunikations- och informationsmaterial och underlag som ror varldsarven,
varldsarvskonventionen och varldsarvsarbetet generellt. Lokala och regionala
aktorer (exempelvis kommuner, museer, besdkscenter och naturum) ansvarar for
att ta fram kommunikationsmaterial och for att formedla om varje varldsarv
specifikt. Lokala och regionala aktorer formedlar ocksa vidare generell information
som tagits fram av centrala myndigheter. Ambitionen &r att sa langt som mojligt
undvika dubbelarbete. Generell information om vérldsarvskonventionen ska t.ex.
inte behodva tas fram av varje varldsarv.

Gallande layout och designmassig utformning for kommunikation avser centrala
myndigheter framover att utveckla gemensamma koncept som kan anvéndas av alla
varldsarv i Sverige for eget producerat material sasom t.ex. skyltprogram,
informationstavlor, digital information, utstéllningar etcetera. Syftet med ett
gemensamt koncept ar att stirka varldsarven i Sverige som varumérke och
besoksmal. Tanken ar att det ska vara frivilligt att anvanda konceptet men att en
mer enhetlig layout for varldsarven i Sverige som helhet pa sikt efterstréavas.
Gallande varldsarvslogotypen kommer Riksantikvariedmbetet fortsatt ansvara for
att fatta beslut om anvandning. Svenska Unescoradet fattar beslut om anvandning
av Unescologotypen. De tva logotyperna ska garna anvandas tillsammans. For att
underlatta vid ansokan om anvandning av bada logotyperna behover
Riksantikvarieambetet och Svenska Unescoradet upparbeta tydligare rutiner
framover sa att ansokningsforfarandet blir smidigt for anvandaren.

Ansvar och roller for formedling och kommunikation pa lokal och regional niva
beskrivs i avsnitt 2.4 om nationell organisering, ansvar och roller. Lansmuseer,
stadsmuseer eller andra typer av museer kan vara en resurs i arbetet med att
utveckla kommunikation och formedling av vérldsarven och har redan idag en
aktiv roll i flera varldsarv. Pa lokal och regional niva bér man 6vervaga att utnyttja
museerna an mer som resurs i arbetet med att utveckla kommunikation och
formedling av varldsarven.

Ett sarskilt kommunikationsarbete bor bedrivas med skolor som malgrupp.
Riksantikvariedmbetet har dven ett regeringsuppdrag att kartlagga kulturarvets

67



Rapportnamn

betydelse for skolvasendet och ska inom ramen for det arbetet sérskilt analysera
hur vérldsarven kan vara en resurs for skolvésendet. Detta uppdrag ska
avrapporteras till regeringen den 30 oktober 2020. Hur varldsarvens arbete med
skolelever som malgrupp bor utvecklas framéver tydliggors i samband med
avrapporteringen av detta regeringsuppdrag.

2.9 Kunskapsforsorjning —
kompetensutveckling, forskning och utveckling

Enligt varldsarvskonventionen ska staterna se till att det finns tillrcklig kunskap
och kompetens for att kunna skydda och forvalta varldsarven och att det finns
tillrackligt god forskning och utveckling som bidrar till att utveckla
kunskapsforsorjningen.*

Behov av att utveckla kunskap och kompetens om vérldsarvskonventionen och
varldsarvsarbetet har lyfts i dialogerna med berdrda aktorer, sérskilt géllande
politikers och beslutsfattares kompetens och kunskaper. Behov av att utveckla
arbetet med kunskapsforsorjning genom forskning och utveckling har dock inte
Iyfts i ndgon storre utstrackning av varldsarvens aktorer. Dock har nagra lyft
problem med att forskningsresultat inte alltid kommer varldsarven till del.

| Sverige och utomlands bedrivs en relativt omfattande fristaende vetenskaplig
forskning och utveckling om konventionen och enskilda varldsarv i Sverige som
ofta gors i samarbete med varldsarven. Exempel finns ocksa pa bade kortare och
langre forskningsprogram om vérldsarv. Forskningen kan antingen initieras
sjalvstandigt av forskare vid universitet och hégskolor eller genom samarbeten med
varldsarven. Ett exempel pa forskningssamarbete &r mellan Institutionen for
historiska studier vid Géteborgs universitet och Vitlycke museum om svenskt
hallritningsforskningsarkiv omfattande varldsarvet Hallristningarna i Tanum.®! Ett
annat aktuellt forskningsprojekt som bedrivs pa statsvetenskapliga institutionen vid
Lunds universitet handlar om varldsarvspolitik och hur varldsarven anvands i
politiska syften.%

Liksom inom andra forskningsomraden behover kunskapsbasen for
varldsarvsarbetet fortsétta att utvecklas, befintlig kunskap kan behéva omprévas
och nya kunskapsluckor uppstar standigt. | takt med att varldsarvsarbetet utvecklas
behover ocksa forskningen bidra med ny kunskap. Det kan galla bidrag och
koppling till Agenda 2030-malen, klimat- och katastrofberedskap eller utveckling

9 Varldsarvskonventionen, artikel 5. C, d och e, artikel 11. 7. Av konventionen framgar ocksa att
Varldsarvskommittén ska samordna och uppmuntra till studier och forskning som behdvs for
uppréattandet av vérldsarvslistas.

91 Se Svenskt hallristningsarkiv: http://www.shfa.se/ 2019-06-04.

9 Se: https://www.svet.lu.se/forskning/forskningsprojekt/varldsarvets-politik 2019-06-04.
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av forvaltningsorganisation och legalt skydd. Men generellt sett och i jamférelse
med andra forskningsomraden ar bedémningen att kunskapsforsorjning fran
forskning och utveckling om varldsarv &r relativt god.

En viktig utgangspunkt i svensk forskningspolitik ar att varna och starka den fria
forskningen samtidigt som forskningspolitiken svarar mot globala och nationella
samhallsutmaningar. Att larosatena samverkar med det omgivande samhéllet
framhalls som en framgangsfaktor for att bland annat vara relevant och komma
samhéllet till del.®® Idag finansieras forskningen av statliga och privata
forskningsfinansiarer. Majligheter till finansiering finns ocksa internationellt,
exempelvis fran EU:s forskningsprogram. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket ar exempel pd myndigheter som kan finansiera forskning om
varldsarv och har finansierat flera externa forskningsprojekt med
vérldsarvsanknytning. Inom ramen for strategiarbetet har det inte framkommit att
det skulle finnas nagra behov av att gora forandringar i forskningsfinansieringen.
Mot bakgrund av detta och att den fria forskningen bor varnas och
kunskapsforsorjningen for varldsarvsarvbetet bedoms som god foreslas inte nagra
forandringar i forskningsfinansieringen for varldsarvsarbetet. Istallet uppmanas
forskare fortsétta bedriva forskning med anknytning till varldsarvsarbetet i god
samverkan med det omgivande samhallet och till exempel bidra med nya
kunskaper dar behov av utveckling i varldsarvsarbetet behovs. Ett tydligt sadant
omrade ar varldsarvsarbetets bidrag till och koppling till Agenda 2030-malen.
Samarbetet mellan forskning och praktik kan ocksa med fordel dka i syfte att
forskningen kommer vérldsarven till del i storre utstrackning. Det kan ske genom
att forskare bjuds in att presentera resultat, brukarmedverkan i projekt, inkludering
av universitet- och hogskolor i forvaltningsraden samt genom att lyfta
forskningsuppdraget i raden och i férvaltningsplanerna. Aven att utnyttja museerna
och Unesco-professurerna® som resurser for kunskapsutveckling och
resultatformedling kan vara bra.

Gallande behov av att utveckla kunskaper och kompetens om varldsarv och
vérldsarvskonventionen hos allmanheten och olika aktdrer och beslutsfattare ar de
planerade utvecklingsinsatser som beskrivs i avsnittet ovan och i bilaga sex ett satt
att mota detta behov. Aven de tydliggéranden som gors for arbetet i denna strategi
ar ett satt att bidra till att kunskapen och kompetensen om vérldsarv och
varldsarvsarbetet 6kar, exempelvis géllande vad atagandet med
varldsarvskonventionen innebér, hur organisering, ansvar och roller ar riggat pa

9 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft

9 Unesco-professornerna finns inom de teman Unesco arbetar med. Professurerna (UNESCO Chairs)
introducerades av Unesco 1992 och syftar till att genom natverk och kunskapsutbyten mellan larosaten i olika
lander och virldsdelar, framja forskning och hégre utbildning. For narvarande finns atta professorer i Sverige.
Linnéuniversitetet innehar en Unescoprofessor om framtidsfragor for kultur- och naturarv (UNESCO Chair on
Heritage Futures).
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nationell niva och hur fragor sasom hallbar utveckling, planerade férandringar i
eller i anslutning till ett varldsarv etcetera ska hanteras. Gallande
kompetensutveckling och utbildning kopplat till varldsarvskonventionen finns
olika utbildningsprogram internationellt. Utbildningsprogrammet World Heritage
Leadership Programme®® riktar sig bland annat till varldsarven i Norden och kan
t.ex. vara lampligt for varldsarvens samordnare att ga for att utveckla sin
kompetens i varldsarvsarbetet. Utdver detta finns behov av fler tillfallen for att
utbyta erfarenheter och kompetensutveckling inom specifika utvecklingsomraden
for varldsarvsarbetet i Sverige gallande t.ex. forvaltningsplaner, varldsarvsarbetet
utifran Agenda-2030-malen och varldsarvens kris- och katastrofberedskap. Darfor
planerar de centrala myndigheterna for vérldsarvsarbetet att arrangera arliga traffar
eller workshops med mojlighet for vérldsarvens aktorer att utbyta erfarenheter och
utveckla kompetens inom olika specifika utvecklingsomraden eller med olika
teman. FOr att moéta det behov som flera aktorer lyft gallande kompetensutveckling
for politiker och beslutsfattare kan en sérskild
workshop/informationstillfalle/utbildning arrangeras med beslutfattare som
malgrupp om det finns Gnskemal om detta.

2.10 Finansiering

Vérldsarvsarbetet finansieras idag gemensamt genom privata, kommunala,
regionala och statliga medel. Agare och forvaltare som kan vara bade privata och
offentliga finansierar t.ex. en stor del av det vard- och underhallsarbete som kréavs
for att bevara varldsarvens varden. Dartill finns olika utvecklingsprojekt som
bedrivs inom ramen for varldsarvsarbetet som far olika EU-stod. Aven framéver
ska vérldsarvsarbetet bekostas av kommunala, regionala, statliga och privata medel
samt EU-medel. | dialogerna med lansstyrelserna och varldsarvens dvriga aktorer
pa lokal och regional niva har det tydligt framkommit att aktorerna anser att den
statliga finansieringen av varldsarvsarbetet ar otillracklig och behéver utvecklas.
Att staten finansierar varldsarvsarbetet i storre utstradckning anses som en viktig
symbol for att markera att varldsarvsarbetet ar viktigt och prioriterat.

2.10.1 Hur den statliga finansieringen bor utvecklas

| dagsléget finns inga generella statliga bidrag eller anslag éronmarkta for
varldsarv som ar kulturarv. Gallande vérldsarv som ar naturarv far Hoga kusten
oronmarkta bidrag fran Naturvardsverket for delar av varldsarvsarbetet och
Foreningen Lapoiatjuottjudus som forvaltar vérldsarvet Laponia far bidrag fran

% Programmet har utvecklats av Klima- og miljgdepartementet i Norge tillsammans med IUCN och ICCROM. Det
genomfors i samarbete med Icomos och IUCN och i samverkan med Icomos och Unescos vérldsarvscenter. Syftet
ar att utveckla bevarande och forvaltning av natur- och kulturarv genom att utveckla arbetet med
varldsarvskonventionen och dess bidrag till en hallbar samhallsutveckling.
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Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket for arbetet i enlighet med
Laponiaforordningen (2011:840). Daremot finns andra bidrag som inte géller
specifikt for varldsarv som flera vérldsarv har mojlighet att soka. Bidrag kan dock
inte fas for I6pande arbete eller finansiering av tjanster. Statliga fastighetsforvaltare
ar inte berattigade till stod fran andra statliga myndigheter. Dessa myndigheters
forvaltning av mark och fastigheter finansieras istallet direkt fran statens budget.

Ideella organisationer kan soka stod till varldsarvsarbetet for arbete som syftar till
att bidra till manniskors mojlighet att uppleva, forsta och ta ansvar for kulturmiljon
och som framjar att en mangfald av kulturmiljoer bevaras, anvands och utvecklas.®
Ett liknande bidrag finns att soka for ideella miljoorganisationers arbete.®” Medel
finns ocksa att soka fran de bidrag Riksantikvarieambetet beviljar enligt
forordningen (2017:628) om statshidrag till kulturarvsarbetet. Det évergripande
andamalet for bidraget ar att 6ka delaktigheten i kulturarvsarbetet och allménhetens
tillgang till kulturarvet. Arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och ideella
kulturarvsverksamheter har mojlighet att soka detta bidrag. Dartill finns de medel
att soka som lansstyrelserna beviljar till vard, underhall och tillgangliggérande av
kulturmiljoer genom anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard som i stor
utstrackning ocksa anvands idag for vard, underhall och tillgangliggérande av
varldsarven.%®

De flesta vérldsarv har idag en samordnare eller motsvarande vars tjanst kan
bekostas av olika lokala eller regionala aktdrer. Vanligast ar att samordnarna
bekostas av en kommun eller av lansstyrelsen. Sasom bidragsgivning ar utformad
idag finns ingen mojlighet att finansiera samordnarnas tjanster eller for den del
andra tjanster som pagar I6pande genom statliga bidrag. Riksantikvarieambetet
anser samtidigt att vérldsarvens samordnares arbete har en central betydelse for
varldsarvsarbetet och det atagande som Sverige forbundit sig till enligt
varldsarvsarskonventionen. Mot bakgrund av att lokala och regionala aktorer
uttryckt att man uppfattar att den statliga medfinansieringen av véarldsarvsarbetet ar
otillrackligt och 6nskar ett storre finansiellt bidrag fran staten i varldsarvsarbetet
framadver foreslar Riksantikvariedambetet att varldsarvssamordnarna delvis
finansieras av staten. Medfinansiering bor dock inte ske pa bekostnad av anslaget
7:2-anslaget, Bidrag till kulturmiljévard. Lansstyrelserna och samordnarna har
uttryckt sig mycket positiv till forslaget men betonar ocksa i likhet med
Riksantikvarieambetet att 7:2 anslaget inte far anvandas for att bekosta
medfinansieringen.

% 2 § forordningen (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljéomradet.

9 Bidrag till ideella miljéorganisationer ska anvandas for ideella miljéorganisationers arbete som bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen eller ndgot av de prioriterade malen i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019.

9 Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.

71



Rapportnamn

En rimlig niva for den statliga medfinansieringen bedoms vara 60 procent av
samordnarnas tjanst. Medfinansieringen foreslas ocksa villkoras med att
samordnarna arbetar utifran den definition och precisering som gors i
varldsarvstrategin. | dagslaget ror det sig om 13 tjanster som potentiellt skulle
kunna fa den foreslagna medfinansieringen. Formerna och nivan for finansiering av
arbetet med varldsarven Laponia och Hoga kustens foreslas inte andras eftersom
arbetat med dessa varldsarv finansieras pa annat sétt.

Utover detta avser Riksantikvarieambetet ocksa att utreda forutsattningarna for att
under en period avsétta sarskilda bidragsmedel fran Riksantikvarieambetet som kan
anvandas for att utveckla varldsarvsarbetet utifran Agenda 2030-malen. Att stélla
om varldsarvsarbetet sa att det genomsyras av agendan och att vérldsarven
utvecklas till just plattformar och testpiloter som kan visa pa natur- och kulturarvs
betydelse for Agenda 2030-malen kan betyda att varldsarvsarbetet behéver
intensifieras och kraftsamlas under en period. Detta motiverar att sarskilda bidrag
gar att soka for just detta.

2.11 Hantering av potentiella nya varldsarv

Antalet varldsarv okar varje ar och spridningen av varldsarv i varlden ar ojamn.
Europa och Nordamerika ar kraftigt Gverrepresenterat pa varldsarvslistan. Natur ar
underrepresenterat i férhallande till kulturarv pa listan. En tydlig styrsignal fran
vérldsarvskommittén &r att spridning av vérldsarv globalt behdver bli battre med ett
bredare innehall pa varldsarvslistan och en béttre balans mellan antalet natur-
respektive kulturarv. Lander som redan &r valrepresenterade pa varldsarvslistan
uppmanas nominera farre objekt, eller avsta helt.®® Sverige har darfor en restriktiv
hallning nar det galler att nominera nya varldsarv. Hantering av potentiella nya
varldsarv ar darfor inte i fokus i strategin. Daremot far Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet ibland forfragningar med idéer och
forslag pa platser eller objekt att nominera till varldsarvslistan. Centrala
myndigheter har samtidigt ingen faststalld rutin om hur dessa forslag eller propaer
ska hanteras samtidigt som myndigheterna ser ett behov av detta i syfte att géra
hanteringen mer transparent och enhetlig.

Mot bakgrund av ovan avser Riksantikvariedmbetet i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet att ta fram och faststélla en rutin for
hantering av forslag till nya vérldsarv.

9 Varldsarvskommittén (1994 uppdaterad 2011) Global Strategy for a representative, balanced and credible
World Heritage List.
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2.12 Inriktning for det internationella arbetet

Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ingar i olika internationella
samarbeten. Det sker i olika former och for olika syften utifran roller, ansvar,
behov och mdjligheter. Enligt regeringens strategi for Sveriges samarbete med
Unesco 2018-2021 ska Sverige bland annat verka for att vérldsarvens betydelse for
ekonomiskt, socialt och miljéomassigt hallbar utveckling tillvaratas och utvecklas.
Erfarenheter fran det nationella varldsarvsarbetet ska reflekteras i det globala
samarbetet. Sverige ska verka for att arbetet i Unescos konventioner utvecklas och
reformeras och att experternas roll vérnas i styrelserna och kommittéerna for de
kulturkonventioner som Sverige ratificerat. Utdver Strategin for Sveriges
samarbete med Unesco ska Sveriges politik for global utveckling vagleda det
internationella arbetet. Grundprincipen enligt Sveriges politik for global utveckling
ar att Sveriges agerande ska ta hansyn till vilka konsekvenser den far for den
globala utvecklingen och Agenda 2030-malen och att Sveriges agerande mellan
olika politikomraden &r samstammigt.

Sverige som stat foljer och deltar pa varldsarvskommitténs arliga moten och pa
varldsarvskonventionens generalférsamlings moten som ar vartannat ar.
Regeringen utser vilka som representerar Sverige pa métena. Kulturdepartementet,
Sveriges delegation vid OECD och Unesco, Riksantikvariedambetet och ibland
Naturvardsverket brukar representera Sverige. Infor métena behover Sverige ha en
position som Sverige driver pa motet, vilket regeringen ansvarar for att ta fram.
Svenska Unescoradet, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket brukar inga i
beredningen av positionen och bidrar med underlag.

Pa de internationella métena okar trenden att rekommendationerna till beslut fran
de radgivande organens'® experter frangas i storre utstrackning an tidigare. Det ar
en viktig utmaning framdéver att hantera. Sverige har varit en aktiv deltagande part
pa motena och stodjer att experternas rekommendationer féljs vilket bedoms vara
motiverat aven framover. Aven att fortsatt driva hallbarhetsperspektivet i
varldsarvsarbetet talar for ett fortsatt aktivt deltagande. Strategin foreslar att en
raminstruktion utarbetas for Sveriges internationella deltagande pa méten . Syftet
med en sadan instruktion &r att tydliggora Sveriges standpunkter infor
internationella méten och se till att de &r val férankrade och samstdmmiga med
Sveriges arbete i Unesco i 6vrigt och inriktningarna och prioriteringarna inom olika
politikomraden i enlighet med Sveriges politik for global utveckling.

Gallande utvecklingsbehov i det internationella arbetet har det inte lyfts nagot
direkt i dialogerna med lokala och regionala aktorer. Snarare lyfts internationella
samarbeten och erfarenhetsutbyten som positivt och utvecklande for arbetet sarskilt
géllande de samarbeten som sker med varldsarv i andra lander och nordiska

100 Icomos, IUCN, Iccrom
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samarbeten. Det enda som lyfts som ett utvecklingsbehov é&r att lokala och
regionala aktorer énskar att information fran varldsarvskommitténs och
varldsarvskonventionens generalférsamlings méten formedlas béttre till regionala
och lokala aktérer. Mot bakgrund av detta planerar Riksantikvarieambetet att
forbattra arbetet med att vidareférmedla information fran de internationella motena
inom ramen for de satsningar som planeras inom ramen for kommunikation, se
avsnitt 2.7.

| 6vrigt bor lokala regionala och nationella aktorer fortsétta prioritera
internationella samarbeten och erfarenhetsutbyten med vérldsarvsaktorer i andra
lander. Samarbete och internationellt utbyte bidrar till hallbar utveckling och en
fredligare vérld vilket &r ett centralt syfte i varldsarvsarbetet. Idag finns exempelvis
foljande typer av samarbeten:

- Transnationella samarbeten mellan aktorer i olika lander pa grund
av att varldsarv finns som omfattar flera lander (Struves
meridianbage och Hoga kusten och Kvarkens skargard),

- Samarbeten mellan varldsarv i olika lander som har mycket
gemensamt, t.ex. stadskarnor, vérldsarv som omfattar urfolks
kulturarv, odlingslandskap etcetera.

- Samarbeten som syftar till kunskaps- och kompetensutveckling,
exempelvis internationella utbildningar.

- Samarbeten mellan olika varldsarvsaktorer inom Norden,
Ostersjoomradet och mellan varldsarvsforeningar och
varldsarvsnatverk.

2.13 Strategins konsekvenser for berdrda
aktorer

Varldsarvsstrategin forvantas leda till att varldsarvsarbetet i enlighet med
varldsarvskonventionen utvecklas. Forhoppningen r att varldsarvsarbetet bidrar
mer och ar en resurs for en hallbar utveckling pa lokal, regional, nationell och
global niva. | det inbegrips ocksa att arbetet bidrar till en fredligare varld, kat
internationellt samarbete och sakerhet. | storre utstrdckning &n tidigare kan
varldsarven visa pa natur- och kulturarvs betydelse for Agenda 2030-malen. Olika
aktorers roller i varldsarvsarbetet forvantas ocksa bli tydligare och darmed mer
effektivt och andamalsenligt i linje med konventionen samtidigt som synergier tas
till vara for andra samhéallsmal och intressen. Eventuella malkonflikter med andra
samhallsintressen forvantas kunna hanteras pa ett smidigare satt. Vidare forvantas
varldsarven komma fler till del &n tidigare och kunskaper om och forstaelsen for
hur samhéllen och jorden har utvecklats bedoms 6ka.

74



Rapportnamn

| och med strategin far varldsarvsaktorer pa lokal, regional och nationell niva en ny
strategisk inriktning att arbeta utifran. Darfor behover samtliga varldsarvsaktorer
pa olika nivaer gora en bedémning av hur dess verksamhet eventuellt behéver
forandras i enlighet med den nya inriktningen. Inom Kkort planerar
Riksantikvariedmbetet att ta fram en nationell handlingsplan som syftar till att
tydliggdra hur och med vilka tidsramar strategin planeras genomforas. Utdver detta
kan det ocksa vara bra att varje aktor var for sig tar fram handlingsplaner for det
egna arbetet. Dartill bor varldsarvens forvaltningsrad bedéma om det finns behov
av att uppdatera eller vidareutveckla forvaltningsplanerna utifran det nationella
vérldsarvsarbetets nya inriktning i enlighet med strategin.

Riksantikvarieambetet har ocksa gjort en dversiktlig analys och beddmning av
strategins konsekvenser for var och en av de aktrer som omfattas av
varldsarvsarbetet pa nationell, regional och lokal niva. Bedomningen ar dock
preliminar eftersom det ar svart att gora en analys av konsekvenserna for berérda
aktorer innan en handlingsplan for strategin har faststéllts. Aven konsekvenser som
kan félja av eventuella revideringar i varldsarvens forvaltningsplaner ér svara att
beddma i det har laget.

2.13.1 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetets ansvar och roll férandras inte i ndgon namnvard
utstrackning sedan tidigare. Daremot ar en konsekvens av strategin att
Riksantikvariedmbetet behdver gora mer och darmed prioritera om resurser inom
myndigheten. Riksantikvariedmbetet behdver t.ex. som dvergripande ansvarig
myndighet for varldsarvskonventionen ta ett ledande ansvar for strategins
genomforande och de utvecklingsomraden som identifierats i strategiarbetet.
Riksantikvarieambetet behover ocksa ta en mer aktiv och stottande roll gentemot
andra myndigheter och aktorers arbete pa nationell, regional, och lokal niva an
tidigare. Vidare planerar Riksantikvarieambetet tillsammans med Naturvardsverket
och Svenska Unescoradet arrangera fler tillfallen och workshops an tidigare for
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling inom teman av strategin identifierade
utvecklingsomraden. Dartill planerar Riksantikvarieambetet bidra med mer
generell information om varldsarvskonventionen, vérldsarvsarbetet och varldsarven
framover, exempelvis genom att ta fram Gvergripande information som kan
anvandas av varldsarven i deras kommunikationsarbete. Ett annat exempel ar att
Riksantikvariedmbetet planerar utveckla gemensamma utstélinings- och
besoksmalskoncept som kan anvandas av alla varldsarv.

2.13.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets roll och uppgifter i varldsarvsarbetet forandras inte i ndgon
storre utstrackning till foljd av strategin mer an att Naturvardverket i likhet med
Riksantikvarieambetet och Svenska Unescoradet tar en mer aktiv och stéttande roll
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gentemot andra myndigheter och aktorers arbete pa nationell, regional, och lokal
niva an tidigare. 1 och med att varldsarvsarbetet mer uttalat an tidigare ska bidra
aktivt till Agenda 2030-malen ska Naturvardsverkets inom sitt befintliga arbete
tydligare strava efter ett starkare bidrag till Agenda 2030-malen i varldsarvsarbetet
utifran sitt ansvarsomrade for miljo, naturvard och friluftsliv.

2.13.3 Svenska Unescoradet

Svenska Unescoradets roll och uppgifter forandras inte till foljd av
varldsarvsstrategin i ndgon stérre utstrackning. Svenska Unescoradet behdver dock
mer &n tidigare bidra i arbetet med att utveckla varldsarvsarbetets kommunikation
och férmedling. Radet forvantas bidra med kunskaper och underlag i
kommunikationsarbetet inom for myndigheten relevanta omraden sasom
varldsarvskonventionen, varldsarvsarbetets globala koppling, Agenda 2030-malen,
Unesco och resten av FN samt utbildningsfragor. Svenska Unescoradet far en
tydligare roll att stodja och ge rad till 6vriga aktorer i varldsarvsarbetet och
planerar att tillsammans med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
arrangera tillfallen for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Svenska
Unescoradet far dven en roll i beredningsarbetet av initiativ till nya nomineringar
av varldsarv.

2.13.4 Lansstyrelserna

Enligt strategin kommer centrala myndigheter i storre utstréckning &n tidigare
stotta varldsarvsarbetet och tillhandahalla gemensamma I6sningar och material for
t.ex. kommunikation. Forhoppningen dr att lansstyrelserna och &ven andra aktorer
till viss del kommer avlastas nagot till foljd av detta. Den foreslagna statliga
medfinansieringen av samordnarna kan eventuellt ocksa avlasta lansstyrelserna
beroende pa om lansstyrelserna finansierar samordnarens tjanst idag eller inte.

Gallande lansstyrelsernas ansvar och roll medfér strategin inga stoérre forandringar.
Lansstyrelsens ansvar for att bevaka/ha uppsikt dver varldsarven fortydligas i
strategin men det &r ingen forandring i faktiskt ansvar sedan tidigare i och med det
ansvar lansstyrelserna har for uppsikt i lanet i enlighet med
hushallningsforordningen. Lansstyrelserna kan dock behdva utveckla sitt arbete
med bevakning/uppsikt till foljd av strategin beroende pa hur utvecklat detta arbete
ar idag.

En ny roll lansstyrelserna far till f6ljd av strategin ar att lansstyrelserna formellt ska
ansvara for att utse varldsarvens forvaltningsrad och samordnare i samrad med
lokala och regionala aktorer. Lansstyrelserna ska ocksa sakerstélla att det finns
uppdaterade forvaltningsplaner for varldsarven. Atagandet innebar dock inte att
ansvara for att uppratta forvaltningsplaner savida man inte har kommit dverens om
det i forvaltningsradet. Dartill forvantas lansstyrelserna delta mer pa traffar och
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workshops till foljd av strategin. | dvrigt &r det svart att saga nagot generellt om
vilka konsekvenser strategin forvantas fa for lansstyrelserna eftersom det finns en
stor variation i vilken roll lansstyrelserna tidigare har haft i varldsarvsarbetet. Aven
framdver finns ett utrymme for lansstyrelserna att forma sin roll och sitt ansvar i
varldsarvsarbetet utifran lokala och regionala forutsattningar och behov.

2.13.5 Forvaltningsraden

Forvaltningsradens roll fortydligas och formaliseras i strategin. Aven
forvaltningsradens ansvar for att ta fram och uppdatera forvaltningsplaner
fortydligas. Det ar ocksa troligt att forvaltningsplanerna behéver uppdateras i
enlighet med varldsarvsstrategins identifierade behov av att utveckla
varldsarvsarbetet. Dartill finns mer fortydligade krav pa kommunikation och
formedling av varldsarven, vilket forvaltningsradens aktorer ansvarar for pa
varldsarvsniva. Beroende pa hur utvecklat kommunikationsarbetet ar sedan tidigare
kan forvaltningsradens aktorer behdva bidra i detta arbete.

2.13.6 Varldsarvens samordnare

Vérldsarvens samordnares roll fortydligas och formaliseras i strategin. Strategins
forslag att staten medfinansierar samordnarnas tjanst forvéntas bidra till att deras
forutsattningar att bedriva ett kvalitativt och utvecklingsinriktat arbete sékras.
Dérutover ar férhoppningen att samordnarna till viss del avlastas i och med
centrala myndigheters ambitioner med att stotta mer pa olika satt och att centrala
myndigheter levererar fler gemensamma I6sningar och koncept. Aven arbete med
att eventuellt uppdatera forvaltningsplanerna i enlighet med strategin kan innebéra
att samordnarnas arbete intensifieras. Eventuella uppdateringar av
forvaltningsplanerna kan ocksa innebara forandrade arbetsuppgifter for
samordnarna.

2.13.7 Kommunerna

Vilka konsekvenser strategin far for kommunerna beror till viss del pa vilken roll
kommunen har i vérldsarvsarbetet. Exempelvis kan den foreslagna statliga
medfinansieringen av samordnarna avlasta kommunens budget om samordnaren
idag finansieras av kommunen. Eventuella uppdaterade forvaltningsplaner kan
ocksa fa konsekvenser for vilka uppgifter kommunerna har i vérldsarvsarbetet
frama@ver. | strategin uppmanas kommunerna att uppdatera dversikts- och
detaljplaner utifran befintliga eller uppdaterade riksintressen om de inte ar
uppdaterade. Det kan medfdra att kommunen behéver prioritera detta arbete.
Vidare &r forhoppningen att &ven kommuners véarldsarvsarbete avlastas till viss del
i och med centrala myndigheters ambitioner med att stétta varldsarvsarbetet pa
lokal och regional niva mer och att centrala myndigheter levererar fler
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gemensamma ldsningar och kommunikationskoncept. | évrigt beddms inte
strategin fa konsekvenser for kommunernas arbete.

2.13.8 Ovriga beslutsfattande myndigheter

Strategin bedoms inte fa nagra konsekvenser for évriga beslutsfattande
myndigheter. Forhoppningsvis kan ocksa fortydliganden av ansvar, roller och
processer for beslut forenkla beredningen av beslut som galler férandringar som
planeras i eller i anslutning till ett varldsarv. Vidare finns en mer uttalad méjlighet
an tidigare att fa radgivning och stod i svara beslut som ror varldsarv.

2.13.9 Agare och nyttjanderattshavare

Strategin bedéms inte fa nagra konsekvenser som innebar forandringar for agare
och nyttjanderéattshavare som forvaltar vérldsarv. Dock kan eventuella uppdaterade
forvaltningsplaner innebéra att &gare och nyttjanderattshavare far andra ataganden
an tidigare beroende pa vad lokala och regionala aktorer avtalar.

2.13.10 Regioner, museer, besékscentrum och
naturum

Strategin kan innebéra att regioner och museer far en forandrad eller vidgad roll i
varldsarvsarbetet framover. | sadant fall &r det lokala och regionala aktérer som
tillsammans kommer 6verens om sadana forandringar med utgangspunkt i deras
forutsattningar och behov. Det kan t.ex. handla om att regioner och museer tar en
mer aktiv roll i att bidra i vérldsarvsarbetet kring utveckling, formedling och
kommunikation. Darutéver kommer det arbete med férmedling och
kommunikation om vérldsarven som redan bedrivs idag pa lokal och regional niva
av tex. lokala och regionala museer, besdkscentrum och naturum uppbackas mer av
centrala myndigheter till foljd av strategin. Detta bedéms delvis avlasta
bestdkscentrenas, naturummens och museernas arbete med férmedling och
kommunikation om vérldsarven.
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