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POLITISK ANNONSERING PA
KOLLEKTIVTRAFIKFORVALTNINGENS REKLAMUTRYMME

1. Sammanfattning

Politiska asiktsyttringar ar sirskilt skyddade under yttrandefriheten och en
grundpelare 1 ett demokratiskt samhélle. En begransning harav kraver noga

avvigningar av om atgiarderna dr proportionerliga.

Av de tre alternativ som utretts av MarLaw bedoms det forsta alternativet, som
innebir en mojlighet for samtliga partier att annonsera, lattast att motivera fran
en legal synvinkel. Det andra alternativet, som innebér ett forbud for samtliga
partier att annonsera kan motiveras efter en proportionalitetsbedomning, men
kan vara kénsligt. Det tredje alternativet, dar endast vissa partier far annonsera,

anser MarLaw ar svarmotiverat fran en legal synpunkt.

Om Kollektivtrafikférvaltningen beslutar att neka all politisk annonsering pa sitt
eget annonsutrymme bor forbudet enligt MarLaw gélla for alla politiska partier
och inte endast for vissa. Kollektivtrafikforvaltningens allménna villkor for

forsaljning av reklamutrymme bor 1 sa fall ocksa tydligt uppdateras.
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2. Bakgrund

Advokatfirman MarLaw AB (nedan “MarLaw” eller “vi”) har pa uppdrag av
Kollektivtrafikforvaltningen, Region Viastmanland (nedan “Kollektivtrafik-
forvaltningen”) blivit ombedda att ge var bedomning angaende politisk

annonsering pa Kollektivtrafikforvaltningens annonsutrymme.

Kollektivtrafikforvaltningen &r en regional kollektivtrafikmyndighet och
trafikhuvudman for kollektivtrafiken 1 Vistmanlands ldn som agerar under
varumarket VL. Forvaltningen bedriver busstrafiken genom Svealandstrafiken
AB som #gs gemensamt av Region Viastmanland och Region Orebro lin.
Kollektivtrafikforvaltningen ansvarar 1 dagslaget sjalva fér annonsutrymmet som
bl.a. finns pa Kollektivtrafikférvaltningens bussar i regionen och regleras genom

Kollektivtrafikforvaltningens allménna villkor for férséljning av reklamutrymme.

Bakgrunden till att reglera fragan om politisk annonsering pa Kollektivtrafik-
forvaltningens annonsutrymme har uppkommit delvis med anledning av att ett
politiskt parti kopte annonsutrymme pa tva av Kollektivtrafikforvaltningens
bussar under fyra veckor, infor det allmédnna valet till Europaparlamentet 2019.
Under annonseringsperioden kontaktades Kollektivtrafikférvaltningen av ett
ansenligt antal medlemmar, bade resenérer och icke-resenirer, samt arbetstagare
som kinde djupt obehag av den aktuella annonseringen och ifragasatte varfor
annonseringen hade tillatits. Kollektivtrafikférvaltningen bedomde att
situationen paverkade busschaufférernas arbetsmilj6 pa ett negativt sitt och d4ven
inverkade pa resenérers ratt till en god kollektivtrafik. Av dessa anledningar
beslutade darfér Kollektivtrafikférvaltningen att ta ned de aktuella affischerna
och avsluta annonseringen. Med anledningen av den tidigare situationen énskar
Kollektivtrafikforvaltningen nu utreda féljande tre alternativ i syfte att ta fram

nya allméinna villkor infor nasta val:

1. Kollektivtrafikforvaltningen fortsédtter att erbjuda politiska partier
mojlighet att annonsera pa Kollektivtrafikférvaltningens annons-
utrymme 12 veckor infér allménna val, sa som de allménna villkoren ser
ut 1 dagsléaget,

2. Kollektivtrafikforvaltningen dndrar sina allmédnna villkor och nekar
samtliga politiska partier mojlighet att kopa reklam pa
Kollektivtrafikforvaltningens annonsutrymme, eller



3. Kollektivtrafikférvaltningen tillater enbart politiska partier som finns
representerade 1 regionen (Kollektivtrafikférvaltningens egen
organisation) att kopa reklam pa Kollektivtrafikforvaltningens

annonsutrymme.

Med bakgrund av fragan har Kollektivtrafikforvaltningen gjort en kartliggning
av hur andra regioner reglerar fragan om annonsering for politisk annonsering
och kan konstatera att detta varierar mellan regionerna. Vissa regioner tillater
politisk annonsering sa lidnge den f6ljer Internationella Handelskammaren
(ICC:s) regler for reklam och marknadskommunikation, vissa regioner har
riktlinjer som begransar politisk annonsering till partier som finns representerade

1regioner, kommun eller riksdag och vissa regioner nekar all politisk annonsering.

Infér bedéomningen har MarLaw bl.a. tagit del av Kollektivtrafikférvaltningens
allminna villkor for forsdljning av reklamutrymme, bilaga 1. Reglering av

asiktsannonsering och politisk reklam regleras 1 punkten 7 som anger att:

“Med asiktsannonser menas annonser som har till syfte att frimja en sak eller
en idé, politiska dsikter, religiosa dasikter eller dsikter i intressefrdgor.
Asiktsannonsering delas upp i tre delar; reklam for hjdilporganisationer,

reklam for politiska partier (politisk reklam) och dvrig dsiktsannonsering.

Vid dsiktsannonsering ska avsdndaren vara tydlig och anges pd reklamen.
Hjdlporganisationer ska inneha samt tydligt i reklamen ange ett 90-konto.
Politisk reklam ska behandla det egna partiets politik. Politisk reklam dr
endast tillaten under en period av tolv veckor innan allmdnna val till kommun,
landsting, riksdag eller EU, samt i forekommande fall av folkomrostning

respektive extra val.

Under en period av tolv veckor innan allmdnna val till kommun, landsting,
riksdag eller EU, samt i forekommande fall av folkomriostning respektive extra
val, far endast dsiktsreklam med politiskt parti som avsdndare férekomma.
Undantaget dr reklam for hjdlporganisationer”.

3. Den rittsliga ramen

3.1. Kollektivtrafikforvaltningens uppdrag, ansvar och skyldigheter



Som utgangspunkt for Region Viastmanland och andra regioners lagstadgade
skyldigheter finns bl.a. 2 kap. 3 § 1 kommunallagen (1991:900) (KL) som anger att
kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skél for nagot annat. I 2 kap. 4 § KL anges vidare att kommuner och
regioner inte far fatta beslut med tillbakaverkande kraft som &ar till nackdel for

medlemmarna, om det inte finns synnerliga skal for det.

I lagen (2010:1065) om kollektivtrafik regleras Kollektivtrafikforvaltningens
generella ansvar for den regionala kollektivtrafiken 1 Vastmanlands lan dar 2 kap
8 § anger att den regionala kollektivtrafikmyndigheten regelbundet 1 ett
trafikforsorjningsprogram ska faststdlla mal for den regionala kollektivtrafiken.
Av Vastmanlands Regionala Trafikforsorjningsprogram, Remissversion, 2021-02-
18 anges bl.a. att Kollektivtrafikférvaltningens 6vergripande offentliga uppdrag
via skattefinansiering ar att tillhandahalla en sa god kollektivtrafik som majligt

for s manga medlemmar som mojligt 1 en trygg och sdker miljo, se bilaga 2.

3.2. Yttrandefrihet och informationsfrihet

Rétten till yttrandefrihet som en mansklig rattighet 1 Europa regleras genom
artikel 10 1 Europakonventionen om skydd for de méinskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (EKMR). Artikel 10.1 stadgar att:

1. Var och en har rdtt till yttrandefrihet. Denna rdtt innefattar dsiktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grdnser. Denna
artikel hindrar inte en stat att krdva tillstand for radio-, televisions- eller

biografforetag.

Inskrankningar i yttrandefriheten regleras i artikel 10.2:

2. Eftersom utovandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och
skyldigheter, far det underkastas sddana formforeskrifter, villkor,
inskrdankningar eller straffpdaféljder som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhdlle dr nodvandiga med hdnsyn till den nationella
sdkerheten, den territoriella integriteten eller den allmdnna sdkerheten,
till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hdlsa eller moral,
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till skydd for annans goda namn och rykte eller rdttigheter, for att
forhindra att fortroliga underrdttelser sprids eller for att upprdtthdlla

domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

I Sverige &r yttrandefriheten och informationsfriheten d4ven grundlagsstadgade 1
regeringsformen (1974:152) (RF), tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Portalparagrafen finnsi RF 2 kap. 1 § som

anger att:

Var och en dr gentemot det allmdanna tillforsdkrad

yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sdtt meddela

upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kdnslor,

informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i

ovrigt ta del av andras yttranden

Av RF 2 kap. 20 § foljer att begridnsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten endast far ske genom lag. Enligt RF 2 kap. 21 § far
begréansningar goras endast for att tillgodose d4ndaméal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begransningen far vidare aldrig ga utéver vad som ar
nodviandigt med hinsyn till det dndaméal som har foranlett den och inte heller
striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sisom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen far inte goras enbart pa grund av

politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning.

Enligt RF 2 kap. 23 § st. 1 far yttrandefriheten och informationsfriheten begréansas
med hénsyn till rikets sdkerhet, folkférsérjningen, allmén ordning och sékerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott.
Vidare far friheten att yttra sig i ndringsverksamhet begrédnsas. I 6vrigt far
begrinsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten géras endast om

sarskilt viktiga skél foranleder det.

Av RF 2 kap. 23 st. 2 framgar att vid bedomandet av vilka begrdnsningar som far
goras med stod av forsta stycket ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet 1 politiska, religiésa, fackliga, vetenskapliga
och kulturella angelagenheter.



Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall ndrmare
reglerar ett visst sdtt att sprida eller ta emot yttranden anses inte som en

begréansning av yttrandefriheten och informationsfriheten, se RF 2 kap. 23 st. 3.

3.8. Praxis fran Europadomstolen om inskrdnkningar i yttrandefriheten

I Europadomstolen har begransningar i yttrandefriheten kopplat till politisk eller
annan asiktsannonsering med grund i artikel 10 EKMR prévats i flera mal. Nagra
av dessa ar rattsfallen Animal Defenders International mot Storbritannien (2013),
Mouvement Raélien Suisse mot Schweiz (2012) och TV Vest AS och Rogaland
Pensjonistparti mot Norge (2008/2009). Fragan rorde 1 samtliga fall om forbuden
som begrinsade yttrandefriheten 1 respektive fall kunde anses vara
proportionerliga enligt artikel 10.2 EKMR. Se en lidngre sammanfattning av
rattsfallen 1 bilaga 3.

Enligt MarLaw kan en del domstolsuttalanden i dessa réattsfall anvidndas som
allménna principer i1 tolkningen av liknande fragestillningar. Nagra av de
viktigaste delarna relevanta for Kollektivtrafikférvaltningens bedémning

sammanfattas nedan:

Utgangspunkten for bedémningen ar att yttrandefriheten utgoér en av de
fundamentala grunderna foér ett demokratiskt samhélle, varfor &ven
information som anses vara stotande, chockar eller stér ar skyddad av

yttrandefriheten.

Mojligheten till begransningar av yttrandefriheten ar snévare nar det galler
politiska asiktsyttringar dn for uttalanden som rér moraliska fragor eller
kommersiell reklam. Begrdnsningen betraktas som sarskilt allvarlig nar det

ror politiska partier.

En allméan begransningsatgiard av yttrandefriheten ska sarskiljas fran en
individuell restriktion av en asiktsyttring. I det senare fallet dar det sker en
provning fran fall till fall finns det en risk for att bedomningen blir osdker,

godtycklig eller diskriminerande.



Mediet som begriansningen avser har betydelse 1
proportionalitetsbedémningen. Inskrinkning i audiovisuell media som TV-
inslag anses t.ex. vara en storre begrdnsning 1 yttrandefriheten &n

begransning i tryckt media.

For tryckt media anser domstolen att personer inte har nagon ovillkorlig
eller obegriansad ratt att anvidnda allmidnna utrymmen, speciellt inte 1
relation till faciliteter som &Ar avsedda for marknadsféring eller

informationskampanjer.
3.4. JK-beslut om anmdld reklam i SL:s tunnelbana

I Sverige har fragan om att forbjuda viss politisk annonsering provats av
Justitiekanslern (JK) 2015 i1 dnr 4837-15-30. Beslutet rérde politisk annonsering
1 SL:s tunnelbanor till f6ljd av anmélda affischer med Sverigedemokraterna som
avsandare. Framfor allt provades om affischerna utgjorde tryckfrihetsbrott genom
att vara hets mot folkgrupp. JK bedomde att den anmélda affischen inte utgjorde
hets mot folkgrupp 1 straffriattslig mening, bl.a. eftersom den inte var riktad till
en viss folkgrupp. JK uttalade ocksa sarskilt vikten av yttrandefrihet och skriver
bl.a. pa sida 2 i aktbilaga 91 att:

“(d)en 1 vdra grundlagar fastlagda principen om yttrandefrihet dr en
grundpelare 1 vdr demokrati och en forutsdttning for fri debatt och
asiktsbildning. (...) Att det finns olika asikter om det befogade i ett uttalande
eller att ett visst pastdende dr osakligt eller direkt felaktigt saknar betydelse
for fragan om yttrandet dr straffbart. Aven for yttranden om en viss grupp
som av en bred allmdnhet uppfattas som stétande eller direkt missvisande
finns det ett vidstrdckt utrymme (...). Yttrandefriheten innebdr att sidana

yttranden istdllet ska bemotas med motargument i en oppen och fri debatt”

JK kunde ddremot inte granska om SL hade mojlighet att inféra ett forbud mot
annonseringen eftersom SL inte dr en myndighet (utan ett heldgt bolag till en
myndighet) och ddrmed inte ingar i1 JK:s tillsyn. JK skrev pa sida 3 i1 aktbilaga 91
att:

”SL dr inte en myndighet och fragor om vilken reklam eller annan
information som ska fa anslds i tunnelbanan har inte samband med ndgon
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myndighetsutévning. Justitiekanslern kan ddrfor inte utéva ndgon tillsyn
over SL. Justitiekanslern har inte heller ndgon behérighet att besluta om

bolagets hantering av Sverigedemokraternas kampanj (...).

Trafikndmnden pa Trafikforvaltningen i1 Stockholms ldns landsting skrev precis
efter JK:s beslut ett tjdnsteutlatande och uttalade bl.a. att:

”Alla politiska partier har rdtt att fora ut sina budskap. Det dr inte mojligt
att utesluta ett parti fran mdjligheten att kopa reklamytor i SL:s miljoer.
Budskapen i politisk reklam mdste folja gdllande lag. Det dr JK som provar
ifall detta foljs. SL/Trafikférvaltningen varken ska eller fdr censurera
politiska budskap (...)”.

4. Bedomning

4.1. Fortsdtta att erbjuda politiska partier mdéjlighet att kopa reklam pd

Kollektivtrafikforvaltningens annonsutrymme 12 veckor infor allmdnna val?

I Kollektivtrafikférvaltningens nuvarande allminna villkor fér férsidljning av
reklamutrymme avseende asiktsannonsering och politisk reklam tillats endast
politisk reklam under 12 veckor infér allméanna val till kommun, region, riksdag
eller EU, samt i forekommande fall av folkomrostning respektive extra val. Under
den perioden far endast asiktsreklam med politiskt parti som avsandare
forekomma med undantag for hjdlporganisationer. I dagslaget har
Kollektivtrafikférvaltningen alltsa en begrédnsning 1 tid for nir politisk reklam

tillats pa Kollektivtrafikférvaltningens annonsutrymme.

Eftersom politiska partier sannolikt har stérst behov av att nd ut med sina
kampanjer infoér just allmidnna val och eftersom det enligt Europadomstolen ar
sarskilt viktigt under perioden fore allminna val att asikter och information av
alla slag far cirkulera fritt kan begrénsningen i tid anses motiverad pa den

grunden.

4.2. I framtiden neka samtliga politiska partier mojlighet att kopa reklam pd

Kollektivtrafikforvaltningens annonsutrymme?



Med bakgrund av den problematik som Kollektivtrafikférvaltningen, flertalet
resenérer, arbetstagare och andra medlemmar upplevde till f61jd av den politiska
annonseringen 2019 overvager Kollektivtrafikférvaltningen om villkoren kan
begrénsas ytterligare och helt neka politisk annonsering pa Kollektivtrafik-

forvaltningens annonsutrymme.

Som grund for begrinsningen vilar framfoér allt Kollektivtrafikforvaltningens
karnuppdrag att erbjuda en sa god kollektivtrafik som mojligt till s& manga
medlemmar som mojligt pa ett tryggt och sidkert sdtt. Den uppmarksammade
annonseringen 2019 ledde till att flera medlemmar uttryckte obehag till att vistas
1 den offentliga milj6 som Kollektivtrafikférvaltningens lokaler och fordon utgor.
Situationen ansags diarmed motverka Kollektivtrafikforvaltningens uppdrag. Att
neka politisk annonsering kan ddrmed motiveras med grund i frémjandet av
allmén ordning, arbetstagares sdkerhet och skyddet for medlemmarnas ritt att
kdnna sig trygg och sdker i Kollektivtrafikforvaltningens miljéer. Aven
arbetsgivarperspektiven boér beaktas vid beslutandet av om det ska inféras ett
forbud mot politisk annonsering. Det ar Kollektivtrafikférvaltningens skyldighet
att sdkerstidlla att arbetstagare inom Kollektivtrafikférvaltningen kinner sig

trygga 1 sitt arbete.

Mot inférandet av en allmén begrénsning av politisk annonsering star saklart den
grundlagsskyddade yttrandefriheten och informationsfriheten som grundpelare 1
ett demokratiskt samhélle. Eftersom det skulle innebdra en inskrdnkning i
yttrandefriheten behéver darfér en proportionalitetsbedémning goéras for att

kunna ta stéllning till om ett sddant beslut dr mojligt.

Politiska yttranden, inkluderat reklam for politiska partier, anses vara ett av det
mest skyddsvédrda intressena under yttrandefriheten. Det finns en mindre
mojlighet att begridnsa den typen av yttranden &n andra yttranden exempelvis

kommersiell reklam. Dessa skal talar emot ett allméant férbud.

Vad som talar for att atgarden dnda kan anses vara proportionerlig och som kan
mojliggora ett allméant forbud ar foljande. Forbudet rér endast begridnsning av
politisk  annonsering pa  Kollektivtrafikforvaltningens annonsutrymme.
Medlemmar har inte nagon ovillkorlig eller obegrénsad rétt att anvanda dessa
utrymmen for marknadsféring eller informationskampanjer. Eftersom

begréansningen endast géller tryckt media och inte t.ex. TV eller radio kan ocksa
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inskrankningen anses ha en mindre begriansande effekt. Slutligen finns ocksa en
rad andra medier och platser i1 regionen tillgdngliga for politiska partier att

annonsera pa.

Det kan ocksa finnas andra anledningar till att inféra en generell begriansning.
Kollektivtrafikforvaltningen ska behandla medlemmar lika samt erbjuda en séiker
miljo for medlemmar och arbetstagare. For att Kollektivtrafikférvaltningen inte
ska riskera att skapa nagon form av ”politisk censurkommitté” inom myndigheten
och gora atskillnad mellan olika politiska partiers asikter, vardegrund och etiska
status, finns det skal till en mer generell begransning som avser all politisk

reklam.

Om Kollektivtrafikférvaltningen fattar beslut att neka politisk reklam pa sitt eget
annonsutrymme boér forbudet enligt MarLaw galla for alla politiska partier och
inte endast for vissa. Kollektivtrafikférvaltningens allmédnna villkor for

forsaljning av reklamutrymme bor 1 sa fall uppdateras.

4.3. Enbart tillita politiska partier som finns representerade i regionen
(Kollektivtrafikforvaltningens egen organisation) att képa reklam pd

Kollektivtrafikforvaltningens annonsutrymme?

Alternativet att enbart tillata partier som verkar i Kollektivtrafikforvaltningens
egen organisation att annonsera pa eget mediautrymme ar en politisk fraga i och
med att det gynnar de nuvarande valda politikerna och utesluter andra partier.
Atgérden skulle kunna ses som en begridnsning i yttrandefriheten som gynnar
partier som redan &r etablerade och har makt och en begrinsning av mindre
partier att komma till tals och synas. Att begriansa utrymmet till vissa partier
riskerar ocksa att anses diskriminerande och godtyckligt. Det bor d4ven beaktas
att politiska budskap 1 redan etablerade partiers annonsering ocksa kan skapa
negativa reaktioner fran medlemmar och didrmed ocksa inverka pa stimningen
och sidkerheten 1 kollektivtrafiken som Kollektivtrafikférvaltningen viarnar om.
Alternativet kan darfor enligt MarLaw vara svart att motivera fran en legal

synvinkel.
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