Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag om hur behovet av
ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik 1 Sverige kan till-
godoses. I den sakpolitiska éverenskommelsen (Januariavtalet) som
slutits mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna
anges att ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela
Sverige ska inforas 1 januari 2022. Bakgrundsanalysen visar att
frigan inte ir ny, tvirtom har ambitionen funnits under ldng tid.
Kollektivtrafikbranschen har tagit ett viktigt steg genom att infora
Biljett- och betalstandarden. Diremot har den inte av egen kraft och
pa frivillig vig lyckats skapa ett nationellt biljettsystem. Det finns
1 dag ett antal biljettsamarbeten mellan kollektivtrafikféretag, men
den samverkan som finns ir inte f6r alla och sillan nationell. Dirfor
foreslar vi nu hur ett nationellt biljettsystem kan byggas upp, regle-
ras, finansieras och forvaltas. Forslagen utgdr frén utredningens
direktiv och dialoger med intressenter inom branschen.

Vara forslag i korthet
Ett system for framtiden — for resendren och klimatet!

Utgdngspunkter for forslagen dr att de ska verka for okad tillginglig-
het av kollektivtrafikens biljetter, frimja innovation och ligga i linje
med framtida investeringar som branschen stdr infér.

Vira forslag ir indelade 1 tre huvudsakliga omriden — infrastruk-
tur, innovation och konsumenttillging.

Dirull ger vi ett antal rekommendationer till de regionala kollek-
tivtrafikmyndigheterna. Vi anser dessa viktiga fér utvecklingen, men
viljer att endast ge dem som rekommendationer, eftersom de delvis
ligger utanfor utredningens direktiv.
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Den digitala infrastruktur som vi féresldr ir endast en del av den
infrastruktur som framtidens digitala mobilitetssamhille kommer
att kriva. Dirfor foreslar vi att regeringen tillsitter en sirskild utred-
ning som analyserar behovet av en statlig organisation fér en
nationell digital infrastruktur inom mobilitetsomridet.

Tvingande respektive frivilliga atgéarder for RKM och kommersiella
kollektivtrafikforetag enligt utredningens forslag

Ettnationelitibiljettsystem KollEKtiviratiktoretag

Regionala kollektiv- Kommersiella
trafikmyndigheter kollektivtrafikfaretag

En digital infrastruktur fdr ett nationellt
biljettsystem fir kollektivtrafik

En nationell atkomstpunkt for mobilitets-
tjdnster och tredjepartsfdrsaljning av
kollektivirafikens biljetter

En konkurrensneutral firsaljningskanal
fiir kollektivtrafikens hiljetter

i

Regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) inkluderas i kollektivtrafiklagens definition av kollektiv-
trafikforetag. Har sarskiljs RKM frén dvriga kollektivtrafikforetag for att gora deras olika aligganden
enligt utredningens forslag synliga.

Digital infrastruktur for ett nationellt biljettsystem

Det ska vara lika litt att resa kollektivt i Sverige, som det dr
att anvinda mobilen i vérlden.

I arbetet med utredningen har vi himtat inspiration frin mobil-
telefonivirlden och haft milsittningen att foresl ett biljettsystem
som gor det lika ldtt att resa kollektivt 1 Sverige som det ir att
anvinda mobilen i virlden. Som resenir ska du kunna vara kund hos
din regionala kollektivtrafikmyndighet och anvinda densamma i hela
Sverige, utan att behéva bli kund lokalt 1 andra delar av landet.
Systemet ska se till att ritt part far ritt betalt for ditt resande.

For att gora det mojligt ska staten reglera standarder, vilka
kollektivtrafikféretag som ska ingd och sikerstilla att centrala funk-

14



SOU 2020:25 Sammanfattning

tioner finns pd plats. Vianser att Trafikverket ir den myndighet som
ir bist limpad att axla det statliga ansvaret med tanke pd andra
myndighetsuppgifter inom kollektivtrafiken. Skulle det bildas en
myndighet framéver som ir bittre limpade fér uppdraget kan
ansvaret overga till den.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna fir dven 1 uppdrag att
1 sina trafikforsorjningsprogram beskriva vilka digitala dtgirder de
gor for att underlitta reseplanering och férsiljning av sdvil upp-
handlad som kommersiell trafik.

Som alltd nir det handlar om infrastruktur s dr det upp till
anvindarna att dra nytta av den. Forslaget erbjuder stor potential fér
kollektivtrafikféretagen att successivt ersitta 1 dag olika och mer
eller mindre tekniskt vilfungerande samarbeten med den nationella
infrastrukturen. Vi ser ocksd att en gemensam digital infrastruktur
kommer att bidra till arbetet med en harmonisering av regler av-
seende biljetter och tjinster inom kollektivtrafiken.

Regionala kollektivtrafikmyndigheter foreslis kunna anséka om
statlig kompensation f6r merkostnader av de investeringar som de
behéver gora for att ansluta till det nationella biljettsystemets digi-
tala infrastruktur. Den part som blir ansvarig for att bygga upp de
centrala funktionerna kan ocksd anséka om medel f6r det. I bigge
fallen foresldr utredningen att det ska krivas en motfinansiering p&
50 procent, som dven kan bestd av nedlagda mantimmar inom den
egna organisationen. Totalt beriknas kostnaderna fér uppbyggandet
av den digitala infrastrukturen till cirka 200 mkr. Utredningen fore-
slar att staten bidrar med hilften av detta eller 100 miljoner kronor.
Driften av systemet finansieras av de féretag som anvinder systemet,
pd motsvarande sitt som driften finansieras inom Resplus-sam-
arbetet.

Teknik f6r formedling av biljettjinster

Det nationella biljettsystemet utgdr ifrin de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas egna biljettsystem, som ir baserade pd den bransch-
gemensamma biljett- och betalstandarden (BoB-standarden). Det
finns en 6verenskommelse inom branschen om att anvinda BoB-
standarden fér biljettsystem. Staten ska se till att det finns en s&
kallad biljettvixel med tillhérande programmeringsgrinssnitt (API
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— Application Programming Interface). Forsiljningstjinster anropar
biljettvixelns API med férfrigningar om biljettprodukter. Biljett-
vixeln anropar 4 sin sida de 21 regionala kollektivtrafikmyndig-
heternas biljettsystem for att formedla ritt produkter.

Transportstyrelsen bor genom féreskrifter definiera vilka stan-
darder foér dataformat som ska anvindas. Trafikverket bér ansvara
tor att tillhandahilla funktionen, men kan féreskriva den till en
annan organisation.

Standard for identifiering av resenirer

Digitaliseringen gor att de flesta branscher genomgar nigon form av
fundamental anpassning till de mojligheter som den innebir. En
styrka med digitaliseringen ir mojligheten att méta individuella
behov med massproducerade tjinster. Kollektivtrafiken dr en mass-
producerad tjinst for miljoner minniskor. For att littare kunna
mdta varje persons behov av mobilitetstjinster foresldr vi ett system,
dir reseniren skapar ett konto hos sitt kollektivtrafikféretag och fir
ett firdbevis 1 form av en identifikator (IDF). Systemet mojliggdr
dven anonymt kop av biljetter dver disk 1 butiker. Identifikatorn ir
ett elektroniskt chip som kan finnas 1 till exempel ett kort, i en
mobiltelefon, 1 ett klockarmband eller under huden. Identifikatorn
ska inte f6rvixlas med en personlig ID-handling.

Det ir kollektivtrafikféretag och tredjepartsforsiljare som stiller
ut IDF, pd motsvarande sitt som de i dag siljer biljetter. Skillnaden
ir att de for kontobaserade tjinster méste f6lja en nationell standard
for IDF och tilldelas ritt att utfirda IDF frin en central funktion.

Vi anser att Trafikverket bor svara for att det finns en nationell
struktur for hur dessa identifikatorer hanteras. Vi féresldr att den
baserar sig pd en internationell standard for kort, det vill siga EMV
(Europay, Mastercard, Visa). En internationellt etablerad standard
underlittar for fler kollektivtrafikféretag att bli del av det nationella
biljettsystemet.
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Avrikning mellan parter

Nir biljetter f6rmedlas genom biljettviixeln och d& resenirer reser
med sin identifikator uppstdr fordringar mellan de olika parter som
tillhandahaller trafiktjinsterna. For att hantera dessa transaktioner
pa ett kostnadseffektivt och smidigt sitt féresldr vi att det upprittas
en nationell avrikningsfunktion. Vi anser att Trafikverket ir den
myndighet som bér {8 1 uppdrag att se till att en sddan funktion till-
handahills i Sverige.

En nationell atkomstpunkt for mobilitetstjanster och
tredjepartsforsaljning av kollektivtrafikens biljetter

Med ny teknik och dppna data ska Sverige bli ett foregingsland
for innovation med nya mobilitetstjinster.

Innovationstakten inom kollektivtrafikbranschen har historiskt sett
varit l8g. Dirfor behover staten reglera tillgingligheten till kollektiv-
trafikens biljetter och underlitta utvecklingen av tredjepartsforsil;-
ning. Globalt finns det ett stort intresse f6r att utveckla innovativa
ydnster och investera 1 nya ldsningar inom mobilitetsomradet.
Genom att skapa tillgdng till kollektivtrafikens biljetter undanréjs
ett hinder {6r innovation. Dirfor féreslar vi att alla regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter ska gora sina biljetter tillgingliga 1 6ppna fér-
siljnings-API genom en nationell dtkomstpunkt. Andra kollektiv-
trafikféretag har méjlighet att gora sina biljetter tillgingliga genom
denna dtkomstpunkt.

Forslaget skapar nytta for hela branschen, bide for etablerade
kollektivtrafikféretag och for framtidens féretag inom mobilitets-
omridet, eftersom enkel tillgdng till kollektivtrafikbiljetter under-
littar utveckling av nya tjinster och forsiljningskanaler. Nya tjinster
ir nigot som inte minst landsbygden behover for att utveckla kollek-
tivtrafiken. Att tillgingliggéra 6ppna forsiljnings-API pd ett enhet-
ligt sdtt skapar ocksd effektivitetsvinster, eftersom de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna inte behdver gora sirskilda och ofta
kostsamma tekniska integrationer vid varje nytt initiativ.

Trafikverket foreslds f3 1 uppdrag att utdka tillgdngen pd 6ppna
data i den nationella dtkomstpunkten till att dven inkludera infor-
mation om biljetter och priser. Myndigheten bor dven tillhandahilla
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standardavtal for tredjepartsutvecklare for forsiljning av biljetter
tillgingliga genom den nationella dtkomstpunkten. Utredningen
bedémer att EU inom en snar framtid kommer att stilla krav pd
medlemslinderna att fullfélja en utveckling som motsvarar vart f6r-
slag.

Eftersom forslaget dr en forlingning av ett uppdrag som Trafik-
verket redan har att tillhandahélla en nationell dtkomstpunkt, fére-
slar viatt finansieringen sker inom ramen f6r det dtagande som redan
finansieras inom den nationella planen {ér transportinfrastruktur.

Konsumentverket foreslds skapa en branschéverenskommelse
med Svensk kollektivtrafik om regler for tredjepartsforsiljning som
sikerstiller att resenirers intressen tas om hand vid tredjeparts-
forsiljning av kollektivtrafikens biljetter.

En nationell och konkurrensneutral forsaljningskanal
for all kollektivtrafik

Kollektivtrafikforetag ska viga etablera sig i Sverige, eftersom
alla — stora som smd — ska finnas tillgingliga pa lika villkor
i den konkurrensneutrala forsiliningskanalen.

Regeringen har sett ett behov av en konkurrensneutral f6rsiljnings-
kanal for kollektivtrafikens biljetter. Konkurrensverket har upp-
mirksammat regeringen pd de konkurrensmissiga missforhdllanden
som rider nir det giller f6rsiljning av tigbiljetter. Det konkurrens-
missiga problemet bestdr 1 att det finns en dominerande forsilj-
ningskanal i Sverige — sj.se — som inte siljer biljetter frin vissa kon-
kurrende bolag.

I dialog med brukargrupper har vi ocksd uppfattat att det finns
behov av en nationell férsiljningskanal med hog tillginglighet, efter-
som det i dag finns brister 1 tillgingligheten nir det giller bokning
och kép av kollektivtrafikbiljetter.

Vi foresldr dirfor att regeringen ska sikerstilla att det finns en
neutral, icke-diskriminerande férsiljningskanal med god tillginglig-
het for all kollektivtrafik i Sverige. Tjinsten ska dven mojliggora kop
av kollektivtrafikbiljetter fér resor i Europa. Vi foreslar att alla
kollektivtrafikféretag ska vara skyldiga att pd ett tydligt sitt hinvisa
till denna kanal. Vivill att f6rsiljningskanalen ska félja principen om
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universell utformning, vilket innebir sirskild god tillginglighet for
resenirer oavsett funktionsnedsittning.

Nir vi har utrett frigan om huvudmannaskap for férsiljnings-
kanalen har vi konstaterat nigra férhéllanden i tilligg till det som
Konkurrensverket funnit, som dels motiverar kanalen, dels férsvirar
dess kommersiella potential. Det handlar om skattefrigor, dir olika
momssatser giller f6r f6rsiljning beroende pd vem som genomfor
forsiljningen samt om volymer och utmaningarna 1 att skapa varu-
mirkeskinnedom. Det handlar ocksd om korssubventionering och
optimering dir det i dag sker till siljande tdgoperators férdel och sist
men inte minst om tillgdng till virdefulla data om konsumentbeteen-
den.

Dirfor konstaterar vi att regeringen kan vilja att ligga uppdraget
pa en myndighet eller ge det till ett statligt bolag, antingen genom
att skapa en helt ny verksamhet eller utveckla en befintlig. For att
kunna goéra det valet behover regeringen sirskilt utreda SJ AB:s
framtida roll nir det giller bokning och foérsiljning av biljetter for
kollektivtrafiken.

Kostnaden for forslaget beror dels pd vilket genomférandealter-
nativ regeringen viljer, dels pd vilken ambitionsnivd fér kinnedom
om tjinsten hos resenirerna som regeringen dnskar uppna.

Genomforande

Vira forslag innebir en del dndringar och ett nytt kapitel 3a 1 lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Tillsynen av bestimmelsernas tillimp-
ning foresldr vi ska utévas av Transportstyrelsen pd samma sitt som
giller for ovriga bestimmelser 1 kollektivtrafiklagen. Den forslagna
lagstiftningen beriknas kunna trida i kraft den 1 juli 2021.
Utredningen féreslr att en genomférandekommitté inrittas
hésten 2020, som fir ansvar for att forbereda inférandet av den digi-
tala infrastrukturen for biljettsystemet. Regeringen kan ocksd ge
kommittén ansvar for att bistd i uppbyggnad av de centrala funk-
tionerna som ingdr 1 den digitala infrastrukturen fér biljettsystemet
under de inledande &ren. Efter forberedelse eller inférande kan
kommittén limna ansvaret vidare fér att tillhandahilla den digitala
infrastrukturen till Trafikverket eller den myndighet regeringen
bestimmer. Den 1 januari 2023 bér kommitténs ansvar foras dver till
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en annan myndighet. Bakgrunden till forslaget om en genom-
forandekommitté ir att de myndigheter som ska ansvara for syste-
met i dag saknar relevant kompetens och behéver tid for att bygga
upp den, vilket tidplanen fér inférandet inte till3ter.

Foér att stimulera branschen till att snabbt gora de tekniska
anpassningar som krivs, féresldr vi att regeringen avsitter 100 miljo-
ner kronor i statlig kompensation som regionala kollektivtrafik-
myndigheter och den organisation som ska uppritta de centrala
funktionerna i biljettsystemets digitala infrastruktur ska kunna
ansdka om. Ansokningsmojligheten om finansiering foreslar vi ska
Oppnas 2021, efter ikrafttridande av nédvindig lagstiftning, for att
stangas den 31 december 2022, eller nir medlen ir slut. Atgirder som
ska kunna fi medel méste vara installerade senast den 31 december
2023.

Den digitala infrastrukturen for biljettsystemet 6ppnas for
anslutning av kollektivtrafikféretag under forsta halvdret 2022. Den
31 december 2023 ska alla regionala kollektivtrafikmyndigheter
enligt virt forslag vara fullt ut anslutna till det nationella biljett-
systemet. Atkomstpunkten med 6ppna f6rsiljnings-API for tredje-
partsforsiljning och data om produkter och priser ska finnas p8 plats
under 2022.

Driftskostnaderna fér de centrala enheterna i det nationella
biljettsystemet foresldr vi ska tickas genom transaktionsavgifter
som genomférandekommittén kommer éverens om tillsammans
med branschen. Kostnaderna {6r att skapa den nationella dtkomst-
punkten for tredjepartforsiljning foreslir vi tas frin de medel som
Trafikverket har for att inféra en nationell dtkomstpunkt.

Rekommendationer

Utredningens direktiv har avhillit oss frin att [imna férslag som kan
std 1 strid med det kommunala sjilvstyret. Under utredningens ging
har det diremot blivit uppenbart att det finns dtgirder som regionala
kollektivtrafikmyndigheter skulle kunna genomféra tillsammans for
att underlitta biljettkdp for resenirerna. Hir vi presenterar vi de
viktigaste som rekommendationer.
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Sverigekort

I praktiken finns det redan ett Sverigekort som giller f6r all offentlig
kollektivtrafik i landet. Det kallas Resplus drskortstilligg och ir en
produkt som utvecklades som komplement till SJ:s drskort. Denna
produkt kan 1 dag endast paketeras tillsammans med ett drskort hos
kommersiella kollektivtrafikféretag. I dag finns produkten endast i
kombination med SJ:s &rskort.

Virekommenderar dirfor att de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna infér ett mdnadsabonnemang for all kollektivtrafik organi-
serad av regionala kollektivtrafikmyndigheter i hela landet. Intikts-
fordelningen beslutar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
om, men intikten kan forslagsvis g8 till den regionala myndighet dir
innehavaren ir folkbokford.

Kostnaden f6r att forverkliga detta skulle vara marginell, efter-
som produkten redan finns och administreras av Samtrafiken.

Tap-and-go

For att sinka trosklarna for nya resenirer inom kollektivtrafiken, till
exempel bilister, borde det g3 att enkelt betala med ett giltigt kredit-
kort var som helst 1 kollektivtrafiken. En resenir som spontant vill
gora ett biljettkdp ska inte tvingas att férst registrera sig som kund
hos ndgon kollektivtrafikmyndighet eller lira sig var och hur biljetter
kan kopas.

Vi rekommenderar dirfor att alla orter med stadstrafik infor s3
kallat tap-and-go-resande (reseniren blippar sitt ordinarie kreditkort
vid lisaren och har dirmed gjort ett biljettkdp). Tap-and-go kriver
EMV-certifierade lisare och dirmed finns synergier med utred-
ningens forslag om den digitala infrastrukturen.

Harmonisera affirsregler

Den infrastruktur som vi foresldr for ett nationellt biljettsystem ir
enbart ett verktyg for att géra smd och stora samarbeten mojliga.
Affirsregler och taxeregler, som bida ligger inom ramen for det
kommunala sjilvstyret, kriver en harmonisering for att resenirer ska
kunna erbjudas tydliga biljettprodukter. Vi menar att kollektiv-
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trafikbranschen genom férenkling och harmonisering av sina erbju-
danden kan locka nya resenirer.

Vi rekommenderar dirfor att branschen genom samarbeten 1
Svensk Kollektivtrafik och Sveriges Kommuner och Regioner pi
allvar genomfér ett arbete som syftar till att harmonisera dessa
regler. Prissittning och subventioneringsgrad ska naturligtvis fort-
satt vara en friga for regionalpolitiska beslut. Diremot kan inte
frdgor om hur en familj bor definieras, vad som avses med en pensio-
nir, vad som giller vid 6verging mellan olika transporter med mera
skilja sig s& mycket dt bara f6r att reseniren r3kar befinna sig pd den
ena eller andra sidan om linsgrinsen.

Forbetalda abonnemang

Inom mobiltelefonin finns férbetalda kontantkort f6r dem som inte
kan eller vill teckna ett abonnemang. P4 motsvarande sitt kommer
det inom kollektivtrafiken att finnas behov fér personer som till
exempel inte har en smart telefon att kunna képa biljetter. Den digi-
tala infrastruktur som vi foreslir gor sddana forbetalda produkter
mojliga, dir identifikatorn kan vara ett kort som reseniren koper i en
kiosk eller i en jourbutik. Produkten kan antingen siljas som en
produkt frin ett kollektivtrafikféretag eller som en produkt fram-
tagen av en tredjepartsforsiljare, till exempel det féretag som bedriver
butiken.

Vi rekommenderar dirfor alla regionala kollektivtrafikmyndig-
heter att antingen tillhandahilla denna typ av produkt genom fysiska
ombud eller informera presumtiva férsiljningsparter att genom
tredjepartsutveckling erbjuda reseniren denna produkt.

Bakgrund

Kollektivtrafiken har under de senaste fyrtio &ren genomgitt om-
fattande strukturforindringar med avreglering av jirnvigen och
utdkat regionalt ansvar f6r kollektivtrafik. Vid tillkomsten av lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik hade regeringen stora férhoppningar
om att kollektivtrafikbranschen pd egen hand skulle samordna sig
och inféra biljettsystem som fungerar 1 hela landet. Eftersom det
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innu inte finns ndgot nationellt biljettsystem vill regeringen enligt
véra direktiv skapa det.

Digitalisering

I utredningen beskrivs den utveckling inom biljettsystem som skett
frin pappersbiljetter via plastkort till mobiltelefonapplikationer.
Nista tekniska steg i digitaliseringen ir att alla biljetter hanteras i
molnet, det vill siga i bakomliggande och sammankopplade system.
I utformningen av véra forslag har vi tagit fasta pd de mojligheter
som den nya tekniken mojliggor.

Kollektivtrafikbiljettens utveckling dver tid

Bilden beskriver utvecklingen av biljetter inom kollektivtrafiken.

Frin att vara papperscentrerad, till att bli kortcentrerad,

mobilcentrerad och sedan molncentrerad.
i

Papperscentrerat  Kortcentrerat — MohilcEntre

En internationell utblick

Sverige ir inte det enda landet som ser férdelarna med att infora ett
nationellt biljettsystem. I ett antal linder runt om i Europa finns
nationella biljettsystem pé plats eller under planering. Olika linder
har olika foérutsittningar, vilket ocksd paverkar systemens utform-
ning.

Ett nationellt biljettsystem med en betalningslésning frin London,
dess hoga status frin Schweiz, harmonisering frin Danmark, 6ppen-
het frin Finland, nytinkande frin Kalifornien och en organisation
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frén Norge kryddat med det existerande Resplus-systemet i Sverige
vore mojligen den bista vigen framit.

Genom véra forslag kommer Sverige att ligga 1 framkant nir det
giller digital infrastruktur f6r kollektivtrafikbiljetter, som i sin tur
mdjliggér innovation. Sverige har ambitionen att vara en permanent
virldsutstillning foér digital utveckling. Genom det foreslagna
biljettsystemet f6r kollektivtrafik har Sverige goda férutsittningar
for att bida skapa enkla biljettlosningar for resenirer och locka
innovativa aktorer till att préva nya mobilitetstjinster 1 Sverige.

Sverige kommer inte att vara forst pd alla omrdden, men genom
ett IDF-baserat biljettsystem som bygger pd en etablerad inter-
nationell standard, ir 6ppet f6r minga olika féretag och med sats-
ningar avseende dppna data och férsiljnings-API har Sverige poten-
tial att bli ett foredéme inom kollektivtrafikomrddet. Om regio-
nerna ocksi infér rekommendationerna, kommer tillgingligheten
till kollektivtrafiken att 6ka ytterligare och underlitta en 6verflytt-
ning till en energieffektivare mobilitet och minskad klimatpaverkan.

Konsekvensbedémning

Vilken klimatnytta som ett nationellt biljettsystem bidrar till dr svirt
att virdera. Det beror pd vilken overflyttning frin privatbilism till
kollektivtrafik som biljettsystemet formér att skapa. Som vi har
nimnt ir biljettsystemet en infrastruktur som kollektivtrafikforetag
kan anvinda. I vilken utstrickning det anvinds paverkar nyttan med
systemet.

Utredningens utgdngspunkt ir att foresld ett biljettsystem som
for s& stor andel av den regionala kollektivtrafiken som méjligt ligger
1 linje med planerade investeringar. Systemet anvinder en etablerad
internationell standard for att underlitta fér s§ minga foretag som
mojligt att ta del av systemet.

Den konsekvensanalys vi har genomfort visar att ett nationellt
biljettsystem enskilt och pd kort sikt har begrinsad betydelse nir det
giller att skapa en 6verflyttning av persontransporter till mer kollek-
tivtrafik. Biljettsystemet behover sittas 1 ett sammanhang med andra
dtgirder som gors parallellt och som tillsammans kan bidra till en
mirkbar dverflyttning. Biljettsystemet kan pd kort sikt ses som en
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mojlighet att ta bort ett hinder for att anvinda kollektivtrafik,
snarare dn som en dtgird som driver beteendeférindringar.

P3 lang sikt kan effekten bli mer betydande. P4 l8ng sikt dr det de
frimjande insatserna fér utvecklingen av nya mobilitetstjinster som
har storst potential att 6ka kollektivtrafikresandet. Genom att gora
regionala kollektivtrafikmyndigheters produkter tillgingliga for
tredjepartsforsiljning, att utdka trafikantinformationen, att skapa
enhetlighet 1 6ppna dataformat och att erbjuda ett nationellt biljett-
system som ir 6ppet for alla typer av foretag som vill silja kollek-
tivtrafikens biljetter med nya paketeringslosningar menar utred-
ningen att forslagen har potential att pd sikt gora skillnad. Sverige
kan 1 det avseendet bli ett féredéme och en inspiration f6r andra
linder.

Vi bedémer att investeringen i den digitala infrastrukturen sam-
mantaget kommer att kosta 200 miljoner kronor, dir staten foreslas
finansiera investeringarna med 100 miljoner kronor. Driften f6reslas
bekostas av deltagande foretag genom anvindaravgifter. Att anvinda
biljettsystemet kommer 1 slutindan att bygga pd kommersiella
overviganden hos kollektivtrafikforetagen. Utredningen menar att
det finns effektivitetsvinster att himta genom att delta 1 ett natio-
nellt biljettsystem, men omfattningen av anvindning 3terstdr att se.

Det ir svirt, for att inte siga oméjligt, att bedéma konsekven-
serna av forslaget om en nationell konkurrensneutral forsiljnings-
kanal, eftersom det beror pd valet av organisation fér att genomfora
forslaget. Utredningen beddmer att detta forslag har en mer begrin-
sad pdverkan pd kollektivtrafikresandet dn de tvd andra forslagen. P3
kort sikt har en konkurrensneutral férsiljningskanal sannolikt
mycket begrinsad effekt, eftersom det redan finns en dominerande
kanal dir 1 stort sett all kollektivtrafik finns tillginglig. Skillnaden
kan bli beliggningen pd de strickor dir konkurrerade kollektiv-
trafikforetag bedriver verksamhet och deras potential att utveckla
sin verksamhet pd den svenska tdgmarknaden.

P4 sikt riskerar den konkurrensmissiga snedvridningen av for-
siljningsmojligheter 1 Sverige att hindra kollektivtrafikforetag frin
att vilja etablera sig pa den svenska marknaden, vilket kan 3 en storre
piverkan pd kollektivtrafikresandet. Det faktum att data avseende
resendrers resande nu i stor utrickning enbart tillfaller ett kollek-
tivtrafikféretag kan ocksd eventuellt skapa begrinsningar for andra
kollektivtrafikféretag och bidra till att transportsystemet inte
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anvinds pd det mest effektiva sittet, vilket en nationell konkurrens-
neutral forsiljningskanal skulle kunna skapa dndring kring.
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