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Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 7 juni
2019. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per
e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Ju2019/00886 och remissinstansens namn i imnesraden pa
e-postmeddelandet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet 1 betinkandet. Om remissen ar begransad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

David Torngren
Amnesrad

Kopia till

Norstedts Juridik, kundservice, 106 47 Stockholm
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Den hir delen av virt uppdrag tar sikte pd kamerabevakning av all-
minna transportmedel och stationer. Sddan kamerabevakning ir
ménga ginger, enligt reglering 1 kamerabevakningslagen (2018:1200),
tillstdndspliktig. Kamerabevakning av tunnelbanevagnar och tunnel-
banestationer omfattas dock av ett undantag frin tillstindsplikten,
det s.k. tunnelbaneundantaget. I virt uppdrag ingdr att analysera om
det bor inféras ett utdkat undantag frin tillstdndsplikten f6r kamera-
bevakning av allminna transportmedel och stationer. I uppdraget
ingdr dven att limna de forfattningsférslag som bedéms limpliga. Vi
ir oforhindrade att ta upp och limna férfattningstorslag i frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas sirskilt.

Grundlaggande rattigheter

Kamerabevakning utgér ett intrdng 1 grundliggande fri- och rittig-
heter. De rittigheter som frimst ir av intresse for uppdraget dr
ritten till skydd for privatlivet och den personliga integriteten samt
ritten till skydd for personuppgifter. Dessa rittigheter garanteras i
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga och regeringsformen.
Det finns tva sidor av enskildas grundliggande rittigheter; dels en-
skildas ritt att bli fredade frdn krinkningar frin statens sida, dels
statens plikt att tillforsikra enskilda ett skydd mot krinkningar frin
andra enskilda. Staten ir skyldig att uppritta ett ramverk som till-
godoser dessa delvis konkurrerande intressen.

For bevakning av allmidnna transportmedel och ytor pé stationer
dir allmidnheten uppehiller sig giller ofta kamerabevakningslagens
tillstindskrav. Tillstdndskravet dr avsett att garantera enskilda ett starkt
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Sammanfattning SOU 2019:8

skydd mot bevakning och samtidigt ge indamalsenliga méjligheter
till kamerabevakning.

Tillstandsférfarandet medfor flera problem i fraga
om bevakning i kollektivtrafiken och av flygplatser

I syfte att klarligga om tillstdndstorfarandet 1 praktiken medfor
indamailsenliga mojligheter till bevakning av allminna transportme-
del och stationer har vi genomfért en kartliggning. Inom ramen for
kartliggningen har ett frigeunderlag riktats till en rad aktdrer som
ir verksamma inom sektorn. Frigorna har bl.a. tagit sikte pd vilka
problem som tillstdindsférfarandet medfér. Kartliggningen visar att
tillstdndsforfarandet medfor flera problem i friga om bevakning i
kollektivtrafiken. Det medfér dven problem gillande bevakning av
flygplatser. Tillstdndskravet — som utgdr en administrativ palaga i
forhillande till den generella dataskyddsregleringen — innebir ett
tids- och resurskrivande forfarande. Tillstindskravet hindrar vidare
att bevakning kan anvindas pd ett flexibelt sitt och leder dessutom
till grinsdragningsproblem 1 férhdllande till sddan bevakning som
inte ir tillstdndspliktig. I vissa fall soks dirfor inte tillstdnd trots att
behov finns. Tillstdndskravet motverkar pd sd sitt en effektiv och
indamadlsenlig anvindning av kamerabevakning i kollektivtrafiken
och pd flygplatser. Till detta kan liggas att tunnelbaneundantaget
framstdr som svért att motivera och medfor grinsdragningsproblem.

Samtidigt upplevs behovet av bevakning som stort

Behovet av ett utékat undantag frin tillstindsplikten tar primirt
sikte pd bevakning 1 kollektivtrafiken. Kamerabevakning ir ett verk-
tyg som anvinds for att oka tryggheten bland resenirer, personal
och andra som vistas 1 kollektivtrafiken. Genom var kartliggning har
det framkommit att behovet av kamerabevakning i kollektivtrafiken
ir stort. Det finns nimligen, 1 varierande grad, problem med brotts-
lighet och ordningsstorningar i kollektivtrafiken och pa vissa kollek-
tivtrafikplatser. Problemen ir inte begrinsade till storstider, utan
finns dven pd mindre orter och pd landsbygden. Problemen ir extra
patagliga 1 sirskilt utsatta omrdden. Kollektivtrafiken ir dessutom
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SOU 2019:8 Sammanfattning

ett sirskilt mél {or terrorattentat. Behov av ett utékat undantag frin
tillstdndsplikten finns dven pd flygplatser.

Nyttan av bevakning upplevs som stor, inte bara for att 6ka trygg-
heten, utan i f6rlingningen 4ven 1 brottsbekimpningen. Bevakning
behovs dessutom for att férhindra olyckor och begrinsa verkningar
av eventuella terrorattentat. Bevakningsintresset ir med andra ord
starkt 1 minga fall.

Det finns numera, oberoende av ett tillstandskrav,
ett langtgaende integritetsskydd vid kamerabevakning

Mot bakgrund av dels det starka generella bevakningsintresset, dels
behovet och nyttan av bevakning, ir det viktigt att mojligheterna att
bevaka inte férsvaras genom ett tillstdndsférfarande, sivida inte starka
integritetsskil talar for ett sidant férfarande. Skyddet f6r den per-
sonliga integriteten har dock stirkts, senast genom dataskyddsfor-
ordningen. Ett syfte med den regleringen ir att skydda grundligg-
ande fri- och rittigheter i samband med personuppgiftsbehandling.
At tillstdndsplikten tas bort innebir alltsd inte att det dr fritt fram
att bevaka. Infor en bevakning méste en mingd éverviganden goras
utifrn regleringen 1 dataskyddsférordningen, bl.a. 1 friga om pro-
portionalitet. Regleringen 1 dataskyddsférordningen ger, oberoende
av ett tillstdndskrav, ett Idngtgiende férebyggande och korrigerande
integritetsskydd. Dataskyddsférordningen ger dessutom ett starke
integritetsskydd under tiden som en bevakning pdgdr. Vidare stir
intresset av att skydda den personliga integriteten inte alltid i mot-
sats till intresset av kamerabevakning utan kan tvirtom forstirka
detta. Slutsatsen dr dirfor att ett utékat undantag frin tillstdndsplikten
nu bor inféras.
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Sammanfattning SOU 2019:8

Tunnelbaneundantaget ersatts av ett nytt utékat
undantag fran tillstandsplikten

Vi foreslar att tunnelbaneundantaget ersitts av ett nytt utékat undan-
tag frin tillstdndsplikten. Det nya undantaget omfattar bevakning av
fler fordon och platser in tunnelbanevagnar och tunnelbanestatio-
ner. Syftena med bevakningen utdkas dessutom till att omfatta dven
bevakning i ordningshéllande syfte.

Undantag frin tillstdndsplikt ska inledningsvis gilla f6r bevak-
ning 1 ett fordon som anvinds 1 kollektivtrafik pa vig, jirnvig, vatten,
sparvig eller 1 tunnelbana. Vidare ska undantag gilla fér bevakning
av ett stations-, terminal- eller hillplatsomride avsett for kollektivt
resande pd vig, jirnvig, vatten, sparvig eller i tunnelbana. Var grin-
serna for ett sidant omrade gir fir bedémas i varje enskilt fall utifrdn
forhdllandena pd platsen. Platser i direkt anslutning till stationer,
terminaler och héllplatser som ir avsedda att underlitta f6r det kol-
lektiva resandet, t.ex. cykel- och bilparkeringar samt passager till och
frdn en sidan plats kan minga gdnger ingd 1 ett stations-, terminal-
eller hdllplatsomrade.

Vidare ska undantag frin tillstdndsplikten gilla fér bevakning av
en plats vid jirnvigs-, sparvigs- eller tunnelbanespdr. Undantaget tar
sikte pd platser lings sparen dir det av ndgon anledning finns en risk
for olyckor, sabotage eller angrepp pa person. Slutligen foreslas ett
undantag frin tillstdndsplikten som giller f6r bevakning av ett flyg-
platsomride. Undantaget tar sikte pd sjilva flygplatsen och kring-
liggande miljder, som t.ex. parkeringar.

Undantagen foéreslds gilla om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagféra brott. De foreslds ocksd gilla om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmin ordning
och sikerhet eller olyckor eller begrinsa verkningarna av sidana stor-
ningar eller av intriffade olyckor.
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Det behdvs inte nagon kompletterande
integritetsstarkande reglering i kamerabevakningslagen

I virt delbetinkande Kamerabevakning i brottsbekimpningen — ett
enklare férfarande (SOU 2018:62) har vi féreslagit att tillstdndsplik-
ten ska tas bort for Polismyndigheten och andra centrala brottsbe-
kimpande myndigheter. Samtidigt har vi foreslagit en bibehdllen
proportionalitetsbeddmning med &verviktsprincip 1 kamerabevak-
ningslagen f6r dessa myndigheter. I delbetinkandet har vi framhallit
flera positiva effekter med en sdan 16sning.

Vi foresldr dock inte att en sddan reglering infors pd kollektiv-
trafikomradet eller for bevakning av flygplatsomriden. Skilen for att
ha en fértydligande integritetsstirkande reglering 1 kamerabevak-
ningslagen 1 friga om bevakning som bedrivs av aktérer 1 kollektiv-
trafiken och pd flygplatsomrdden dr nimligen betydligt svagare in
for de brottsbekimpande myndigheterna. Utan en kompletterande
reglering 1 kamerabevakningslagen idr det visserligen rimligt att tro
att det under en tid kommer att rdda viss osikerhet kring hur mot-
svarande proportionalitetsbedémningar enligt dataskyddsférordningen
nirmare ska gi till. Aktorer pa kollektivtrafikomridet har dock inte
de befogenheter gentemot enskilda som de brottsbekimpande myn-
digheterna har. Detsamma giller de aktdrer som bevakar flygplatser.
Att det under en tid rdder en viss osikerhet 1 rittstillimpningen
bedéms dirfor inte paverka enskildas fri- och rittigheter pd samma
sitt som nir osikerhet rider f6r de brottsbekimpande myndighet-
erna. Det har varit vir utgdngspunkt att inga tvivel fir rdda nir det
giller hur de brottsbekimpande myndigheterna far hantera kamera-
bevakning.

En 16sning utan en bibehdllen proportionalitetsbedémning med
overviktsprincip 1 kamerabevakningslagen svarar dessutom bist mot
en enhetlig reglering inom aktuell sektor. Lésningen innebir ocks3
att bevakning i tunnelbana inte kommer att omfattas av en mer om-
fattande administration in 1 dag, vilket fir anses vara en forutsitt-
ning f6r vart uppdrag.
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Betydelsen av tillsyn och intern kontroll 6kar

Aven utan ett tillstindsforfarande finns en typ av férhandsgransk-
ning av tillsynsmyndigheten genom dataskyddsférordningens re-
glering om foérhandssamrid. Den regleringen aktualiseras vid hoga
integritetsrisker. Datainspektionen har ldngtgiende befogenheter
inom ramen fér ett férhandssamrad. I yttersta fall kan en tinkt be-
vakning forbjudas. I de fall ett férhandssamrad har genomférts dr vér
bedémning att den korrigerande tillsynen inte kommer att férindras
nimnvirt 1 férhillande till om tillstdndsplikt giller.

I de fall regleringen om férhandssamrad inte aktualiseras kommer
emellertid berérda aktorer pd egen hand att f8 bedoma om en bevak-
ning ir férenlig med regleringen i dataskyddstérordningen. Mojlig-
heterna att bedriva en effektiv korrigerande tillsyn kommer att bli
viktigare 1 dessa fall. Dataskyddsférordningens bestimmelser ger
emellertid goda mojligheter f6r en effektiv korrigerande tillsyn.
Tillsynsmyndigheten kan t.ex. besluta om foreliggande, begrins-
ningar eller férbud. Den som ansvarar for kamerabevakningen ris-
kerar dessutom att drabbas av administrativa sanktionsavgifter.

Utover att Datainspektionen bedriver en effektiv tillsyn ir det,
mot bakgrund av de littnader vi féreslar, av stor vikt att aktorer pd
omrddet bedriver en effektiv och omfattande intern kontroll. Vidare
ir det angeliget att branscherna, i samrdd med Datainspektionen,
arbetar fram uppforandekoder pd kamerabevakningsomridet. P3 s
sitt skapas goda forutsittningar for en korrekt tillimpning av data-
skyddsforordningen i friga om kamerabevakning i kollektivtrafiken
och av flygplatsomriden.

Forslagens konsekvenser

Forslagen forenklar for berorda aktérers arbete med kamerabevak-
ning, eftersom de inte lingre behéver anséka om tillstdnd innan de
paborjar en bevakning. Forslagen innebir ett dkat ansvarstagande
for aktorerna, som i hogre grad fir gora bedémningar av en bevak-
nings rittsenlighet pd egen hand. Forslagen innebir att kamerabe-
vakning kommer att kunna anvindas pd ett mer flexibelt sitt 1 kol-
lektivtrafiken och pd flygplatsomrdden in i dag. Forslagen kommer
sannolikt leda till 6kad bevakning 1 kollektivtrafiken och av flygplats-

omriden.

16



SOU 2019:8 Sammanfattning

Forslagen forvintas f positiva effekter f6r det trygghetsskapande
arbetet 1 kollektivtrafiken. I férlingningen medfor forslagen dessut-
om positiva effekter 1 brottsbekimpningen och fér rittssikerheten.
Vidare gynnar forslagen samarbetet mellan brottsbekimpande myn-
digheter och aktorer pa kollektivtrafikomradet respektive flygplats-
havare.

Att bevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser inte kommer
att omfattas av tillstdndsplikt kan dock dven medfora vissa risker for
enskildas personliga integritet. Dessa risker minskas dock genom
det skydd som dataskyddsférordningen ger. I den utstrickning vara
forslag medfor firre brott och 6kad trygghet innebir de dessutom
ett forstirke skydd for enskildas personliga integritet.

Som framggtt kan vira forslag bidra till en tryggare kollektivtra-
fikmilj6. Forslagen kan pd si sitt bidra till att fler 8ker kollektivt,
vilket ligger i linje med samhillets mél att kollektivtrafikens omfatt-
ning ska 6ka markant. Ett 6kat kollektivt resande ger dessutom fér-
utsittningar att nd samhillets mélsittningar vad giller t.ex. kollek-
tivtrafikens ndbarhet, minskad tringsel i stider och att begrinsa klimat-
paverkan.

Forslagen vintas inte leda till 6kade kostnader f6r berorda aktorer.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser

Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020. Samtidigt ska be-
slutade tillstdnd for berorda aktorer upphora att gilla under forut-
sittning att de avser bevakning som inte lingre omfattas av tillstdnds-
kravet.
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