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YTTRANDE OVER REMISS BETANKANDET GOD TVANGSVARD — TRYGGHET, SAKERHET OCH
RATTSSAKERHET VID PSYKIATRISK TVANGSVARD OCH RATTSPSYKIATRISK VARD (SOU 2022:40)

Allmdnna synpunkter
Region Vastmanland konstaterar att de syften utredningen haft ar mycket
lovvarda.

De medel som stalls till regionernas férfogande utifran konsekvensutredningen
vore otillrdckliga och utredningen &r i den delen rentav undermalig. Som exempel
kan konstateras att staten forutser ett 6kat antal forvaltningsrattsliga mal som
foljd av de foreslagna fordandringarna, vilket far utredningen att foresla 6kade
anslag till domstolsverket. Det far konstateras att det 6kade antalet mal kommer
att 6ka den tid som behdover avsattas bade genom partsmedverkan i direkta
forvaltningsrattsforhandlingar och genom skriftlig handlaggning, fran
chefsoéverlakarnas sida, for vilket inga anslag foreslas.

Pa samma satt kommer den 6kade arbetsborda som IVO far till sig, att motas av
motsvarande mangd svarsinlagor, utredningar och andra aktiviteter, hos
vardgivarna. Inte heller i den delen kompenseras regionerna enligt utredningens
forslag.

Region Vastmanland beddmer ocksa att de generella statsbidrag som tanks
fordelas for att kompensera for lokalkostnader, daligt moter de olika regionernas
sinsemellan mycket olika stora ombyggnadsbehov: For vissa regioner saknas i
princip helt innergardar, medan andra regioner kan i det ndrmaste helt sakna
behov av ombyggnationer for att tillgodose utevistelsebehov inom sakra
byggnader. Okade lokalkostnader per region skulle darfér behéva utredas innan
krav om utevistelsemojligheter fastslas. Ett alternativ vore att staten fran viss
tidpunkt inte tillater omlokalisering till nya lokaler/ombyggnation/nybyggnation,
med mindre dn att utevistelseyta i nya lokaler finns.

Beslut om tvangsatgarder for att uppratthalla ordning eller sdkerhet ska kunna
overklagas

Region Vastmanland tillstyrker inte forslaget om att tvangsatgarder for att
uppréatthalla ordning och sdkerhet ska kunna 6éverklagas. For atgarder som utfors
operativt, i stunden, finns ingen vinning i form av att den som ar foremal for
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atgarden slipper den, genom ett 6verklagandeférfarande. Det finns ocksa klara
rattssakerhetsmassiga problem i andra anden som utredaren inte dverhuvudtaget
berort: Vilken rattssakerhet har chefséverldkaren, eller den som utfér
chefsoverlakarens uppdrag, i en situation dar vederbérande inte far 6verklaga
forvaltningsrattens dom och dér ett utslag i forsta instans kan komma att
anvandas i en senare tjanstefelsanmalan? Fraga uppstar ocksa om vilken stéllning
sadana domar kan fa i skadestandsmal.

De effektiva rattsmedel som bor komma ifraga i dessa sammanhang, ar effektiv
tillsyn och effektiv klagomalshantering hos IVO, 6ver de som utévar tvang. Staten
borde darfor effektivisera rattsmedlen i den delen, snarare an utvidga
sjukvardens administrativa skyldigheter i forvaltningsratt.

| sista hand bor det 6vervagas i vilken man rattens tillstand for tvangsvard ska
kravas tidigare an efter fyra veckor fran intagningen, om det utifran
Europakonventionens tillimpning bedoms som nédvandigt for att kravet pa
effektiva rattsmedel ska anses tillgodosett.

Réattsldget nir det géller tvang vid behandling utan samtycke behoéver
tydliggoras

Region Vastmanland vilkomnar forslaget om att sarskilt utreda denna fraga.

Nar det géller mojligheten att genom rattsligt forfarande paverka
behandlingsmajligheter kan vi t ex se en viss merit i krav pa att beslut om
medicinering med langverkande preparat inte far genomféras mot patientens
vilja utan att fragan ingatt i en vardplan som varit aktuell i en
tvangsvardsprovning i férvaltningsratten. Den juridiska fragan i sammanhanget
blir da en proportionalitetsbedémning mellan integritetsintrdng och
behandlingssyfte, inte en prévning av lampligt preparatval och liknande (en
modell inte olik den man tillimpat i Danmark).

Behandlingsbeslut i 6vrigt bor inte i sig behandlas av ratten, det
rattssdakerhetsintresset bor i stallet tillgodoses genom provningar av hela
tvangsvardsmojligheten.

Barn och vuxna ska inte vardas tillsammans

Region Vastmanland konstaterar att forandringen inte innebar nadgon
praxisforandring. Eftersom barnkonventionen galler enligt svensk lag tillampas
redan det som foreslas. Vi anser att det ar bra att utredningen innehaller férslag
pa situationer som kan gora att en vardgivare kan bedéma det vara till ett barns
basta, att vardas inom en vuxenpsykiatrisk klinik. Denna tydlighet i forarbetet
starker barnens rattssakerhet.
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Det ar ett problem att den psykiatriska och framfor allt barnpsykiatriska varden
saknar det vardnivadjup som andra medicinska specialiteter har. Trots att det
varit sa under manga ar har varken universitetens medicinska fakulteter,
universitetsklinikerna eller de enskilda regionerna i egen samverkan formatt att
skapa ett tillfredsstallande sadant djup. VI konstaterar att helt avgérande for att
minska risken for att barn ska hamna i behov av tvangsinsatser ar att de far
tillgang till en i 6vrigt tillrdckligt kvalificerad vard, sa att individen i tid nas av
insatser som bryter onda cirklar och fértvivlan, alldeles oavsett om det da ar fraga
om ldkemedelsbaserade- psykosociala- eller omvardnadsinsatser. Vi ser darfor
gdrna att staten genom universiteten och pa annat séatt bidrar och stimulerar till
att tillrackliga och lampliga resurser tillskapas for att skapa ett sddant djup i forsta
hand for barnen inom BUP. Detta forvantas ocksa kunna vara av betydelse for att
minska antalet fall dar vard vid vuxenpsykiatrisk klinik behover 6vervagas. Det
vore lattare att tanka pa barnets basta, om det funnes ett alternativ som var
uppenbart till barnets basta och inte egentligen konstruerat for vuxna.

IVO ska utreda klagomal dven pa éverklagbara beslut

Region Vastmanland kan konstatera att det kan finnas en vinst med att IVO
utreder ocksa beslut som ar éverklagbara. En patient kan 6nska en tillsyn, men
inte egentligen 6nska att en fraga behandlas av forvaltningsratten. Det ar
emellertid av vikt att IVO inte dubbelhandldgger drenden som samtidigt
handlaggs av annan instans, sa att inget “dubbelkommando” ska uppsta.

Patienter ska informeras om majligheterna att fa ett beslut om en tvangsatgard
prévat av en oberoende instans

Region Vastmanland tillstyrker att patienter ska informeras om majligheten att
klaga pa tvangsvardsbeslut hos IVO. Region Vastmanland ar dock negativ till att
krav om information om férnyad medicinsk bedémning etc laggs till
informationskraven enligt LPT av flera skal:

1. Patienten 6verlastas med information i en, for de flesta nyintagna,
extremt stressad situation. Lakaren bor i intagningssituationen fokusera
pa att samrada med patienten om personens 6nskemal och behov, inte
framfora forlangda litanior om besvarshanvisningar

2. Kravet pa information som ska ges finns redan huvudsakligen inskriven i
Patentlagen. Informationsskyldigheten i de delarna ar ofta systematiskt
omhandertagen pa annat satt an genom direkt muntlig information av
lakare.

3. Dokumentationskrav i beslutsforteckningen enligt Forordning
(1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard utdkas till
att innefatta information om andra lagstadgade skyldigheter.
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Region Vastmanland anser att det krav pa eftersamtal efter givet tvang som
infordes i lagen for nagra ar sedan har medfort en forstarkning av rattssakerheten
i tvangsvarden.

En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ratt till dagliga aktiviteter pa
vardinrdttningen och att vistas utomhus minst en timme varje dag

Region Vastmanland konstaterar att detta ar angeldgna reformer. Vi konstaterar
samtidigt att den konsekvensutredning som gjorts inte ar av tillrdcklig kvalitet for
att vi ska kunna tillstyrka forslaget om ratt till utevistelse sasom det ligger i
utredningen. Konsekvensutredningen behéver kompletteras med en systematisk
lokalinventering och forst efter detta kan rattvisa kostnadsberakningar goéras och
medel foérdelas mellan regionerna. | detta maste ocksa 6vervagas hur
bemanningssituationen behover fordandras utifran dessa krav.

Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV far placeras pa LRV-
inrattningar

Region Vastmanland ar principiellt positiv till att patienter som inte ar farliga for
annan inte ska fa placeras tillsammans med personer som AR farliga fér andra,
dvs, typiskt, i hogre sakerhetsklass.

Region Vastmanland ar dock tvekande infér begreppet “LRV-enhet”. En LRV-enhet
torde vara en vardenhet som har anmalts till IVOs register for att bedriva LRV-
vard. Det dr emellertid mycket vanligt, for att inte sdga regel, att vardinrattningar
har saval tillstand for rattspsykiatrisk vard som for vard enligt LPT. De flesta
allméanpsykiatriska tvangsvardsbedrivande vardinrattningarna har ocksa behov av
att ha bada typerna av vard. For allmanpsykiatrins del behovs det utifran
akutuppdrag dar patienter fran fangelse och hikte kan komma ifraga for vard pa
PIVA-liknande enheter. Inom de rattspsykiatriskt inriktade enheterna behdvs
moijlighet att fa ge LPT-vard, utifran § 14-konverteringar (LPT) utan mojlighet till
omedelbar 6verforing till allmanpsykiatrisk vardenhet.

Utover den registrering som gors i IVOs sakerhetsregister saknas definition av
LRV-enhetsbegreppet. | sakerhetsregistret kommer man att finna att i princip alla
vardverksamheter med tvangsvardstillstand i sjdlva verket ar registrerade for
bade LPT- och LRV-vard. Sa vad ar da en LRV-enhet, ett begrepp som utredningen
aterkommande anvander? Om forslaget i stallet ska tolkas som att
vardavdelningar antingen ska ha tillstand fér vard enligt LRV eller for vard enligt
LPT, ar det Region Vastmanlands bedomning att konsekvensutredningen behéver
gbras om, eftersom driftskostnaderna for vardverksamheterna da ¢kar kraftigt,
med behov av betydligt lagre beldggningsgrader/personaleffektivitet for att
kunna tillhandahalla plats for vard enligt respektive lagrum.
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Region Vastmanland ar kritisk till tidsbegransning av maojligheten att placera en
person som ar farlig for annan, inom hogre sdkerhetsklass. Sa lange personen
beddms vara farlig behover placeringsmojligheten, for att garantera arbetsmiljo
och patientsakerhet, finnas. | langdragna fall bor det hellre finnas en
rapporteringsskyldighet, och tillsyn inledas, om placeringen “drdjer kvar” mer dn
en viss tid ( i analogi med hur man hanterar situationen vid langtidsavskiljningar,
fran IVOs sida). En starkt aggressiv person och rymningsbendgen person, med
kant malignt neuroleptikasyndrom kan t ex inte tas omhand inom en klass-3-
enhet, bara for att viss av lagstiftaren uttankt tid har forflutit sedan placeringen
inleddes. Forslaget gor det ocksa svart att under psykiatrisk tvangsvard pa ett
sakert satt ta hand om en person som t ex ar hotad av organiserad brottslighet
och kan fritas, for att utsattas for vald.

Allman kontroll av forsandelser och vid inpassering pa LRV-inrdttningar

Region Vastmanland &r positiv till dessa forslag. De starker sdkerheten pa ett satt
som beddms vara proportionerligt i forhallande till syftet. Se dock ovan om
begreppet “LRV-inrattningar”.

Register och andra kunskapskallor for tillsyn av psykiatrisk tvangsvard
Finansieringsforslag, kostnadsberdkningar och 6vriga konsekvensbeskrivningar
Region Vastmanland konstaterar att IVO behover ha tillgang till PAR-
rapporteringen av tvangsatgarder i realtid. Den tillsyn IVO bedrivit under senare
ar, som baserar sig pa manuell inrapportering av forlangda tvangsatgarder ar
ineffektiv (eftersom den t ex inte adresserar fragor om 6veranvandning av korta,
icke sarskilt rapporteringspliktiga tvangsatgarder). Ineffektiviteten beror ocksa pa
att den nuvarande tillsynen ar personalintensiv och darmed dyr och
huvudsakligen inriktad pa granskning av vad som gors utifran skriftlig
dokumentation som begérs in. Den bygger i mindre utstrackning pa
patientberattelser eller tvangsfrekvens (om man undantar barnen). Den
vardgivare som formulerar sig val utifran regelverket kan alltsa i princip bedriva
en tvangsoveranvandning utan att detta blir synligt i IVOs nuvarande tillsyn.
Direktatkomst till PARs tvangatgardskoder skulle rada viss bot pa de problemen
och ge vederhiftig vagledning om vartat tillsynsinsatser bor riktas.

Region Vastmanland konstaterar ocksa i fraga om finansieringsforslagen att
utredningen forvisso erbjuder en mojlighet att inféra inpasseringskontroll, men
att den mojligheten inte atfoljs av rimliga finansieringsforutsattningar. Forslaget
ar en sdkerhetsambitionshdjning som bér medféra kompensation enligt
finansieringsprincipen.

Region Vastmanland &r negativ till férslaget, sdsom det ar formulerat, om att
rapportera utevistelseyta till vardgivarregistret. Det skulle vara lampligare att
senarelagga kravet om utevistelse och géra om konsekvensanalysen i samarbete
med regionerna, som da inte bara kan rapportera kvadratmetertal per vdrdenhet,
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utan ocksa beskriva det regionala ombyggnadsbehovet for att mojliggéra

utevistelse enligt forslaget.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Region Vastmanland har inga invandningar mot tankt ikrafttradandetidpunkt eller

overgangsbestammelser i de delar av forslaget vi tillstyrkt.

Huvudsakkunnig

Fredrik Aberg
Cheflakare
Specialist i psykiatri och rattspsykiatri

Sakkunniga

Joakim Pettersson
Bitradande omradeschef
Nara vard

Charlotte Suvero
Chefsoverlakare,
Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken

Tove Marthin
Verksamhetschef, specialist i barn och ungdomspsykaitri
Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken

Linda Sjoélander
Chefsoverlakare
Vuxenpsykiatriska kliniken

Camelia Bihoi
Chefsoverldkare

Réattspsykiatriska kliniken

For Region Vastmanland

Lina Eriksson
Halso- och sjukvardsnamndens ordférande
Region Vastmanland
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