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Kriminella inom varden

Myndighetsgemensam lagesbild

Organiserad brottslighet 2023
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Se Sara Persson, brottsfdrebyggande specialist pa Ekobrottsmyndigheten, lista vilka
atgarder hon vill se for att forebygga organiserad ekonomisk brottslighet. Foto: SVT/Henrik
Montgomery/TT

Vard och omsorg nytt riskomrade
for organiserad brottslighet

UPPDATERAD 3 OKTOBER 2023 PUBLICERAD

Det blir vanligare att den organiserade, ekonomiska brottsligheten
siktar in sig p& annat &n narkotika, som vélférdsbrott och bedrégerier.
— Vi har varit sena pa bollen och inte sett férandringarna, sdger Amir
Rostami, professor i kriminologi.

Vilfardssystemen och véarden ar under attack av de kriminella gingen. Det séger
flera experter i mandagens Aktuellt.

Myndighetsgemensam lagesbild, organiserad brottslighet 2023

” Om staten hittills varit det huvudsakliga malet angrips nu aven kommuner
och regioners valfardsutbetalningar, exempelvis till vardcentraler, HVB,
(hem for vard eller boende), skyddade boenden och familjehem.

”| flera regioner har de kriminella natverkens formaga blivit tydligare i fraga
om att utnyttja insiders i legala verksamheter sasom banker, myndigheter
och laneinstitut. Aven vardsektorn ar drabbad.”

"Bade Region Stockholm och Vastra Goétalandsregionen har identifierat
kopplingar till organiserad brottslighet i form av bade vardgivare och
patienter. Problematiken finns sannolikt ocksa i andra regioner.



Valfardsbrottslighet
SKR definition

Nar en aktor — foretag, forening
eller privatperson — otillborligen
utnyttjar kommuners och
regioners valfardssystem for egen

vinning.
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Vilka verksamheter kan vara berorda?

Ekonomiskt bistand, bostadsanpassningsbidrag ~ Vardval

Anhoriganstallning Hjalpmedel

LSS, sarskilt boende, hemtjanst, fardtjanst Lakemedel

Forskola, hem for vard och boende (HVB), Upphandlad vard

personlig assistans, sarskilda boenden

Parkeringstillstand, féreningsbidrag, bygglov, Nationella taxan
alkoholtillstand

Hyreskontrakt Lakarintyg, sjukskrivningsintyg
Markrattigheter Recept

Bygg- och exploateringsverksamhet Remisser
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Vilka verksamheter berorda?

Anhérig; Inom alla omraden dar det finns

; mojlighet att gora en vinst, for
egen del, for ett foretag eller en

‘ forening, forekommer det brott och

Hyreskont oegentligheter!

Markrattigheter

Bygg- och exploatering%



Exempel valfardsbrottslighet

* Avtalshantering

* Felforskrivning

* Dubbeldebiteringar av tex besok
* Felaktiga intyg

e Lakarlegitimationer
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Polisens lagesbild kriminell ekonomi

Goda Vinstméj | Ig heter Marknaderna féir brottsvinster har kraftigt expanderat:
+  Narkotikamarknaden har vuxit dver tid.

+ Digitaliseringen majliggor stora bedragener och utpressning mot privatpersoner och farelag.
Digitaliseringen + privatiseringar forenklar bedrégerier mot vaifardssystemet.

+ Den fria roriigheten har gjort Sverige till en stor marknad for stoldligor.

Intéktskilla Miljardvinster

Narkotika
(forsalining | forsta ledet) 1.8-2.8

Bedragerier 58

Markotikamarknaden har
traditionelit varit den storsta
N int&ktskallan, men nu bidrar svart
) Valfardsbrotislighet ekonomi och utnyttjande av
valfardssystemen annu mer till den

kriminella ekonomin.
1 om1 50 Kvalificerade vélfardsbrott
i Ij r I r Momsbedrégerier

Stolder

Svarta inkomster Vinster fran valfardsbrott dar

= vinster som delvis investeras | stéme brotisupplaag organiserad brottslighet star

Avsiktligt felaktiga ; fisr en mindre del
valfardsutbetalningar
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Polisens lagesbild kriminell ekonomi

Goda vinstmajligheter

100-150 |

miljarder

= vinster som delvis investeras | stéme brotisupplaag organiserad brottslighet star

Svarta inkomster Vinster fran valfardsbrott dar

Avsiktligt felaktiga

i for en mindre del
valfardsutbetalningar
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Hinder for arbete mot valfardsbrottslighet

e Kontroller infor legitimation och tillsynsmyndigheters olika mdjligheter
Sekretess mellan myndigheter
Forutsattningar att granska leverantorer infér och under avtalstid

* Nationella register avtal/sanktioner och kodverk (IVO har inte samma som
regionerna)

e Regionens granskningsmojligheter (journaler, intervjuer patienter, m.m.)
Granskning och sanktioner pa lakemedelsomradet
 Datatillgang och bearbetningsmojligheter, bade forskrivare och apotek

* Regionens ratt att pa forekommen anledning inte betala férmanskostnader
for lakemedel

Kontrollsystem saknas i stor omfattning
Verktyg for att forebygga, utreda och motverka saknas
Otillaten paverkan



Otillaten paverkan -
definition

Ett samlingsbegrepp for
handlingar som syftar till att
paverka en tjansteperson eller
fortroendevald att agera pa ett
annat satt an denne tankt.
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Otillaten paverkan
Brottsliga och icke brottsliga aktiviteter som
syftar till att indirekt eller direkt paverka

tjanstepersoner och fortroendevalda, tex
trakasserier, hot, vald.

Korruption

Otillborligt utnyttjande av den offentliga
positionen for att uppna privata fordelar; en
otillbdérlig sammanblandning mellan det offentliga
uppdraget och privata intressen.

(SKR definition)

Mutor, erbjudanden, gavor, pengar, rabatter och
maltider, men kan ocksa inbegripa nara relationer
mellan tva personer.

Infiltration

Infiltrering av kommuner, regioner, foretag
och myndigheter genom placering eller
rekrytering av insiders/majliggorare.

Langsiktig och kostsam metod men vardefull
eftersom “insidern” ar inforstadd i
brottsupplagget alternativt kan utnyttjas vid
behov.
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Att motverka infiltration

Sakerhetsklassning, registerkontroll och bakgrundskontroll

Registerkontroll — ej fullstandigt. Fran nov 2024 - dven
involverande av en underarig i brottslighet samt brott enligt
terroristbrottslagen

Vad

Ej systematiskt eller slentrianmassigt "
gora om man

* Gedigen rekryteringsprocess hittar négot?!
* Riskbeddm tjansten
* Riskbedom tillgangen till information tjansten innebar

* Googla
Betyg/intyg Referenser
Kontakta Kontakta

Googla Googla
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Hemstallan om atgarder for att forebygga, upptacka och
motverka valfardsbrottslighet inom halso- och sjukvard samt
tandvard, december 2023

Forslag pa omraden for atgarder

« Mojliggora informationsutbyte med myndigheter, men ocksa mellan och inom kommuner
och regioner

« Utokade mojligheter att kunna ldamna information till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO)
« Mojliggora for regioner att begara in och granska privata utforares patientjournaler

« Mojliggor battre uppfoljning av lakemedelsforskrivning utifran arbetsplatskoder och
forskrivarkoder
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» Se over fragan om regioners kostnadsansvar vid fritidsforskrivning

* Mojliggor for regioner att pa egen hand upphava arbetsplatskoder inkl fragan om en
interimistisk mojlighet for regioner att stanga en arbetsplatskod

* Moijliggor for regioner att stoppa utbetalningar till apotek
* Se Over behovet av andrad reglering av formanskostnader for extemporelakemedel

 Overvag tillstdndsplikt inom hilso- och sjukvardsverksamheter, inklusive krav pa dgar- och
ledningsprovning

* Forstarkt samordnad registerkontroll for upphandlade myndigheter
« Overvig inrattandet av ett register dver leverantorer som varit féremal fér atgarder
* Bakgrundskontroller

https://skr.se/download/18.40b25ebf18c6245376518a8¢c/1702641959702/WEBB-15-
Hemstallan-om-atgarder-for-att-forebygga-upptacka-och-motverka-valfardsbrott.pdf
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Uppdrag med anledning av SKR hemstallan om atgarder for att forebygga,
upptacka och motverka valfardsbrottslighet inom halso- och sjukvard samt
tandvard, december 2023

» Regeringsuppdrag till IVO om forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom halso- och

sjukvarden och tandvarden Delredovisat 31 januari 2025
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2025/forstarkt-tillsyn-mot-
valfardsbrottslighet-inom-halso--och-sjukvard-och-tandvard.pdf (Slutredovisat 31 jan 2027)

» Regeringsuppdrag till IVO om forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom omsorgen
Delredovisat 31 januari 2025 https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-
2025 /forstarkt-tillsyn-mot-valfardsbrottslighet-inom-omsorgen.pdf (Slutredovisat 31 jan 2027)

» Regeringsuppdrag till Laikemedelsverket att kartlagga valfardsbrottslighet inom
apoteksverksamhet (Slutredovisning 25 september 2025)
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»En Oversyn av vissa fragor om dokumentation, begransningar och tillsyn avseende

|lakemedelsforskrivningar
(Redovisas 12 mars 2026)

» Regeringsuppdrag till Likemedelsverket om risker med och atgarder mot falska lakemedel
(Redovisas 31 januari 2026)

» Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen att bilda ett forum for larande och kunskapsspridning
om valfardsbrottslighet
(Delredovisas den 30 november 2025, slutredovisas 28 februari 2027)

» Insatser for att starka patientsiakerheten och motverka valfardsbrottslighet inom halso- och
sjukvarden
(Redovisas 12 okt 2026)



@®  Sveriges
Kommuner
v oh Regioner

Lagstiftningsforandringar

* Lag (2025:170) om skyldighet att Iamna uppgifter till de brottsbekampande myndigheterna

48§ En myndighet ska pa begaran lamna en fysisk persons kontaktuppgifter till en brottsbekdampande
myndighet, om uppgifterna behovs i den brottsbekampande verksamheten.

6§ En kommun eller en region ska lamna en uppgift till en brottsbekampande myndighet, om uppgiften
behovs i den brottsbekampande verksamheten.

(1 april 2025) ------- — KR3258-25 Dom 2025-07-30

» Offentlighets- och sekretesslagen

10:23 § ...en uppgift av betydelse for utredningen av ett beganget brott far Ilamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet
endast om utredningen angar brott for vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet ar fangelse i sex
manader eller mer (1 april 2025)
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Offentlighets- och sekretesslagen - kommande

10:15 a Sekretess enligt 21-40 kap. hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om det behdvs for att

» 1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,
e 2. utreda brott,

» 3. forebygga eller forhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stod, en
skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoraknas felaktigt eller med ett
for hogt eller ett for lagt belopp,

e 4. upptacka eller utreda sadant som avses i 3

e 5. forebygga, forhindra, upptacka eller utreda fusk och 6vertradelser av regler,
villkor i beslut eller avtal.

En uppgift far inte lamnas om overvagande skal talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften [amnas ut.

Proposition 28 maj 2025. Paragrafen trader i kraft 1 december 2025
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Kommungemensamt arbete mot
valfardsbrottslighet

290 kommundirektorer har enats om att arbeta tillsammans med SKR i syfte att tillsammans
bygga motstandskraft mot demokratihotande faktorer och starka tilliten till demokratin

SKR Kommunerna

Paketerar befintliga verktyg och stod Borjar GORA

Utvecklar och samordnar nya verktyg och | Tar ansvar for BYGGA

stod Agerar inom ramen for SKAPA
Grundutbildning i tva delar Har beredskap for att BREDDA och stotta.

Fordjupningsutbildning

Kommunicerar internt och externt

Dialog och samordning med myndigheter
Lopande stod till kommunerna efter
behov
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BYGGA

Férmaga,
organisera och
systematisera

SKAPA

Forutsattningar for
att agera mot
valfardsbrottslighet
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GORA ... grundldggande arbetet mot valfardsbrottslighet

Vad gor SKR

Grundutbildning allman, 4 moduler
Grundutbildning prioriterade omraden, 5 moduler
Paketering av befintliga verktyg och stod
Utveckling och paketering av nya verktyg och stod

Vad g6r kommunerna
» Borja GORA




@®  Sveriges
‘ Kommuner
\ och Regioner

Anmal dig till
lanseringswebbsandning

30 sept kl. 13.00

GORA

Modul 1 till 4 - lanseras 30 september 2025

Hur ska du som
medarbetare agera
samt
arbetsgivaransvar

Vad ar Vad ar otillaten
valfardsbrottslighet - paverkan -
grundlaggande grundlaggande

For fortroendevalda

GORA
Grundldggande

arbetet mot
valfardsbrottslighet
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GORA

Modul 5 till 9

Upphandling Ekonomiskt bistand Folkbokforingsbrott Samhallsbyggande Foreningsbidrag

Specifik kompetenshdjning, verktyg och stéd kring praktiskt utférande, nationella
myndigheters verksamhet samt kommunala erfarenheter och exempel

GORA
Grundldggande

arbetet mot
valfardsbrottslighet




BYGGA
Férmaga,
organisera och
systematisera

SKAPA

Forutsattningar for
att agera mot
valfardsbrottslighet
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Valfardsbrottslighetsvecka, v 43

Att forebygga och motverka
valfardsbrottslighet 2025

Varmt valkommen till valfardsbrottslighetskonferensen
2025 - ett tillfalle for dig som arbetar mot
valfardsbrottslighet att traffa och natverka med kollegor
fran hela landet.

—

/ g

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/valfardsbrottslighet/nyhe

tsarkivvalfardsbrottslighet/nyhetsarkivvalfardsbrottslighetotillatenpaverkan/valfardsbrottslighetsvecka2024
oktober.86763.htm|
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Mandag: Internationell kartlaggning av valfardsbrottslighet

Valfardsbrottslighetsveckan inleds med att presentera SKR:s kartlaggning av valfardsbrottslighet i
narliggande lander. Hur ser det ut i Norden och Nederlanderna?

Tisdag: Om korruption

Under dag tva kommer Thomas Palmberg och Natalie Engstam Phalen, fran Polisens nationella anti-
korruptionsgrupp, att beratta om korruption och polisens arbete inom korruptionsomradet.

Onsdag: Att forebygga och motverka valfardsbrottslighet inom tandvarden

Under dag tre kommer du att fa hora Simon Linnér och Anna Hagglund, Region Stockholm, beratta om sitt
arbete for att motverka valfardsbrottslighet inom tandvarden.

Konferensen Utdrag ur programmet:

Lasse Wierup berattar om hur de kriminella natverken lyckats leta sig in i svensk halso- och sjukvard. Finns
det nagon vag tillbaka?

Strangnas och Uppsala redogor for sina lagesbilder kopplat till valfardsbrottslighet och organiserad
brottslighet, och hur de arbetar for att motverka brottsligheten.

Gunnar Appelgren, Polisen, berattar om arbetet mot organiserad brottslighet i Sodertalje och narliggande
kommuner.

15 valbara seminarier



@®  Sveriges
Kommuner
b och Regioner

Ovrigt stod SKR erbjuder

Natverk mot valfardsbrottslighet
- Regionnatverk

- Kommunnatverk (digitalt)

- Natverk mot Otillaten paverkan

Samarbetsrum — 5 olika, se webb
Nyhetsbrev minst 4 ganger om aret

Webbinarserie
- 4 december Erfarenhet fran projekten Cura (HVB) och Municipal (allman formagehojning) NOA, Polis
Fyra webbinar planeras 2026

Information pa webben ->
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/valfardsbrottslighet.377.html
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Tack for idag!

Christina Kiernan

Sveriges Kommuner och Regioner

Samordnare valfardsbrottslighet, otillaten paverkan och valdsbejakande extremism
christina.kiernan@skr.se

070-3817849




