Kraftforsorjning inom

ostra Mellansverige
Underlagsrapport

8




Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, TRF, arbetar med regional utveckling i Stockholms lan.
TRF &r en del av Region Stockholm, och arbetar p& uppdrag av tillvéxt- och regionplanenamnden, TRN. Vi
mojliggor en hallbar utveckling i Stockholmsregionen genom ett regionalt utvecklingsarbete som grundas
pd kvalificerat underlag och analys. Genom samverkan och kommunikation bidrar vi till att
regionens aktorer ndr en samsyn géllande regionens utveckling. Vi tar initiativ till, skapar férutsattningar
och bidrar till att visioner, mal, strategier och 8taganden i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS, kan férverkligas.

Vi bevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvarlden. I var rapportserie presenteras
kunskapsunderlag, analyser, scenarion, kartlaggningar, utvarderingar, statistik och rekommendationer for
regionens utveckling. De flesta rapporterna har tagits fram av forskare, utredare, analytiker och
konsulter pd uppdrag av TRF.

Citera girna innehdllet i rapporten men uppge alltid kdllan. Aven kopiering av sidor i rapporten
ar tilldtet, forutsatt att kallan anges och att spridning inte sker i kommersiellt syfte. Att 3terge bilder, foto,
figurer och tabeller (digitalt eller analogt) &r inte tilldtet utan sarskilt medgivande.

TRF &ar miljocertifierade enligt ISO 14001 i likhet med Region Stockholms samtliga forvaltningar.
Region Stockholms upphandlade konsulter moéter sarskilt stallda miljokrav. Denna trycksak ar tryckt
enligt Region Stockholms miljokrav.

Tillvdxt- och regionplaneférvaltningen

Box 22550, 104 22 Stockholm

BesoOk: Lindhagensgatan 98

Telefon vaxel: 08-123 130 00

E-post: trf@sll.se

www.sll.se/regional-utveckling

Ansvarig handldggare: Peter Karnung, Region Stockholm och Erika Peltonen
Ramkvist, Region Sérmland

Konsulter: Sweco Environment AB

TRN 2019-0170

2 KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE



1 Innehall

Sammanfattning ....c.ccviiiiiiiiir s 5
1 INtrodukbion ....cccciiiiiiiiiis s s r s 6
3 R I o =T 1 1 T P 6
1.2 BaKgrUNG. ..o e 7
1.3  Elbrist, effektbrist eller kapacitetsbrist? ... 7
2 Nationellt.......ccoiiiiiiiir i s s s v s sy 9
2.1 Sveriges KraftSyStem . ..o 9
2.2 SVENgES EINAt ... e 23
2.3 Effekt- och kapacitetsbristens paverkan pa samhélle och néringsliv ........ 32
3 Regionalt och lokalt inom OMS.........cceciiirimmnirrreensrrrreensr e rsnnsses 34
3.1 Overgripande om 6stra MellanSVerige .......c.cvvuuiiinieinieiieeieeiee e eeneeane, 34
3.2 Kraftférsorjning ur ett regionalt och lokalt perspektiv........ccocoviieiininnnnn. 35
3.3 Kraftférsérjningssituationens paverkan pa regional tillvaxt ............c.ce.... 46
3.4 Dialog och samverkan for planeringsproCesser........cvvvvevievieiieinennnneanens. 66
Bilaga 1 Intervjuade aktorer........cciciimiiriicire i s s r s r s e 71
Bilaga 2 Referenser......ccuciimierimiesisnse s s ssnsa s s s s snn s s s nsnsnnsnsnnsannnss 72

KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE 3



KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE



Sammanfattning

Denna rapport syftar till att vara ett kunskapsunderlag 6ver kraftforsorjnings- och kapa-
citetssituationen i elnitet inom OMS med utgingspunkt frin intervjuer, litteraturstudier
och statistik. Den snabba tillviixttakten inom OMS stiller bland annat krav pa kortare
ledtider for nya anslutningar an tidigare. Detta, i kombination med ny elintensiv indu-
stri, elektrifiering av transportsektorn samt stérre andel kraftproduktion fran sol- och
vindenergi medfor utmaningar for savil stamnat som underliggande nit.

Rapporten innehaller en 6vergripande beskrivning av Sveriges kraftsystem med fokus pa
elmarknaden och dess aktorer, utveckling av produktion och elanvindning, import och
export samt styrmedel och skatter. Dessutom beskrivs Sveriges elnét; hur distribution av
el gar till, hur aldersstrukturen i det svenska elnatet ser ut samt vilka regler och lagar
som elnitsforetag maste forhalla sig till.

Rapporten riktas sedan in pad OMS och forklarar hur kraftforsorjningssituationen ser ut
i storregionen, bade kopplat till elanvandning och stora forbrukare samt till lokal elpro-
duktion. Ut6ver detta beskrivs dven tankar om framtida kraftforsorjning i OMS; hur ka-
pacitetssituationen paverkar regional tillvaxt, hur forviantade trender inom elférsorjning
kan paverka regionen samt vilka utmaningar regionen star infor. Har lyfts intervjuer med
centrala aktorer in for att ge en sa bred och ingdende bild av situationen som majligt.
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1 Introduktion

1.1 Inledning

OMS 2050 dr en process med syfte att samordna storregional planering i stra Mellans-
verige. En central utgangspunkt ar behovet av att hantera befolkningstillvixten till 2050
pa cirka 1,6 miljoner méinniskor i OMS, dir de tre hallbarhetsdimensionerna social hall-
barhet, ekologi och ekonomi utgor viktiga ramar for det gemensamma arbetet. Var bo-
stiader och arbetsplatser byggs och etableras har stor paverkan pa bland annat tillgang-
lighet, firdmedelsval, klimatutslapp och marktillgdng. Omvint spelar den gemensamma
storregionala planeringen stor roll som strukturerande system och for att ge langsiktiga
gemensamma spelregler for aktorer i regionen. De storregionala funktionella sambanden
och det 6vergripande transportsystemets roll ar grunden for fragor som hanteras gemen-
samt.

Inom OMS 2050 har kraftforsorjning utifran ett niringslivsperspektiv pekats ut som ett
prioriterat omrade under 2018—2019. Under varen 2019 tillsattes en arbetsgrupp med
en representant fran varje region; Sérmland, Ostergstland, Orebro, Vistmanland, Stock-
holm, Uppsala och Gavleborg. Arbetsgruppens forslag var att ta fram ett kunskapsun-
derlag om kraftforsorjning under hosten 2019. Kunskapsunderlaget ar tankt att fortyd-
liga dagens situation och utgora underlag for bedomning av framtiden. Underlaget
planeras att fungera som stod vid kommande stillningstaganden om hur denna fraga bor
hanteras storregionalt. Uppdraget innebar att pavisa hur kraftforsorjning paverkar
OMS-regionens méjligheter att arbeta med den regionala utvecklingsfrigan och om det
finns en OMS-kontext i denna frigestillning.

En stabil och siker energiforsorjning med hog andel fornyelsebart innehall 4r en av kon-
kurrensfordelarna for Sverige som land och darmed en viktig faktor for héllbar utveckl-
ing och omstillningen till ett hallbart och fossilfritt samhaille. Sveriges elsystem star un-
der snabb utveckling bade vad géller produktion, distribution och anvindning. En av
drivkrafterna bakom omvandlingen ar att vi gar fran fa, stora, energiproducenter till
méanga mindre. Den nya typen av industrialisering innebar ocksé nya utmaningar for el-
nitet. Trenden ar att kunderna vill ansluta sig allt snabbare vilket star i konflikt med
planeringshorisonten fér nitbolag och ovriga aktorer. Dessutom sker betydande 6k-
ningar i kapacitetsforfragningar. Det beror framforallt pa:

¢ Industri- och transportsektorn arbetar for att ga over till fossilfria alternativ dar el
till stor del ar den alternativa energikillan.

e Urbaniseringen fortgar i snabb takt vilket innebar ett 6kat kapacitetsbehov i stor-
stadsregionerna.

Flera regioner och andra aktorer i Sverige har arbetat med fragan de senaste aren, fram-
forallt kopplat till storstaderna men dven Méilardalen. Detta kunskapsunderlag for ef-
fekt- och kapacitetsbristen i elsystemet inom OMS bygger pa intervjuer, litteraturstudier
och statistik. Kunskapsunderlaget utgors dels av foreliggande underlagsrapport och dels
av en huvudrapport.
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1.2 Bakgrund

I flera storstadsregioner borjar elndten bli en begransande faktor for tillvixt och bostads-
byggande och i takt med ett 6kande effekt- och energibehov pa nationell niva far elnitets
overforingskapacitet allt storre betydelse. Nyligen har det uppdagats exempel dar fore-
tagsetableringar avbrutits pa grund av bristande kapacitet i elnatet. En framtida poten-
tiellt hog andel intermittent kraftproduktion stiller 4ven krav pa 16sningar kring att till-
rackligt med effekt ska finnas tillganglig for att tillgodose elanvindares effektbehov.

Den snabba tillvaxttakten i regioner som exempelvis Stockholm, Uppsala och 6vriga Ma-
lardalen innebar att det stills hogre krav pa kortare ledtider for nya anslutningar an ti-
digare. Ny elintensiv industri, elektrifiering av transportsektorn samt storre kraftpro-
duktion fran sol- och vindenergi medfér dven utmaningar for savil stamnit som
underliggande nit. I en studie som Energiforetagen Sverige tagit fram anger 60 procent
av naringslivsrepresentanterna att de ser 6kade risker for [kapacitets]problem i omradet
dir de bedriver verksamhet (Energiforetagen, 2019). I samma undersokning menar 75
procent av niringslivsrepresentanterna att de ar mycket oroade for att kapacitetsbrist
blir en verksamhetshimmande faktor inom ett &r.

1.3 Elbrist, effektbrist eller kapacitetsbrist?

I den mediala debatten forvixlas ofta ord som elbrist, effektbrist och kapacitetsbrist. I
sjilva verket ar detta tre skilda begrepp som beror av olika problematik i elsystemet.

Elbrist, eller elenergibrist som ar ett mer korrekt uttryck, uppstar nir elen som produce-
ras i Sverige inte racker till for att uppfylla behovet av el under ett ar. Sverige har sedan
ar 2011 varit en nettoexportor av el. Det innebéar att det produceras mer el 4n det anvands
inom landets granser och att Sverige darfor kan exportera el till grannldnderna, vilket
beskrivs ndrmare under avsnitt 2.1.2 Import och export. For narvarande har Sverige
alltsa ingen elbrist, och det ar inte sarskilt sannolikt att det uppstar i nartid.

Effektbrist ar, till skillnad fran elenergibrist, en momentan brist pa el. Det uppstar om
det inte dr balans mellan inhemsk produktion/import och anvindning under nagot till-
falle. Detta kan exempelvis uppsta under mycket kalla vinterdagar da elanvindningen ar
hog. En situation med effektbrist 4r nationellt omfattande, d& det 4r den nationella ba-
lansen mellan produktion/import och konsumtion som har paverkats. Darmed paverkas
hela landet vid en eventuell effektbrist och den kan 16sas genom att 6ka produktionen
eller minska konsumtionen av el oavsett var i landet den finns sa lange elnétet klarar av
att 6verfora elen.

For att Sverige ska klara dessa dagar med forbrukningstoppar upphandlar Svenska kraft-
nit en effektreserv. I effektreserven ingar elproducenter som har reservkraftsanligg-
ningar och kan erbjuda sig att producera mer el samt stora elanvindare som kan erbjuda
sig att dra ner sin forbrukning. Riskerna for effektbrist 6kar i Sverige nir mangden icke-
planerbar produktion (som vindkraft och solel) 6kar i elnitet samtidigt som planerbar
kraft som karnkraft och kraftvirme minskar.
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Det mest akuta problemet i elsystemet just nu dr dock problemet med kapacitetsbrist.
Kapacitetsbrist uppstar da de fysikaliska egenskaperna i elnitet begransar nitets over-
foringsformaga, dvs. da det blir for “trangt” i elnitet. Elnitet ar designat utifrén, vid
byggnadstillfillet, givna parametrar for att leverera 6nskad stromstyrka och spanning till
konsumenter. Elnitets konstruktion begransar vilken effekt som kan levereras och hur
mycket el som nétet kan transportera. Kapacitetsbrist uppstéar da den efterfragade effek-
ten Overstiger den effekt som elnitet klarar av att transportera. Eftersom den efterfra-
gade effekten varierar stort 6ver dygnet och 6ver aret ar det oftast endast ett fatal timmar
per ar som efterfragan ar sa hog att kapacitetsbrist uppstar. Situationerna kan ocksa se
valdigt olika ut beroende pa nitets forutsattningar och elanvindningen i det specifika
natet.

Det vanligaste problemet ar lokal eller regional kapacitetsbrist, vilket innebar att det inte
ar hela elnitet som har kapacitetsbrist, utan en specifik stad eller region som forsorjs av
en aktuell ledning eller ledningar. Viktigt att ha i atanke ar dock att det ar mycket mer dn
ledningarna som kan skapa begransningar, det kan dven vara dimensionerna pa exem-
pelvis transformatorer, stationer och annan teknisk utrustnings som begriansar 6verfo-
ringskapaciteten. Aven i stamnitet kan det uppsta en kapacitetsbrist. Eftersom huvud-
delen av den svenska elproduktionen sker i norra Sverige samtidigt som efterfragan ar
storst i sodra Sverige kan det, dven har, uppsta kapacitetsproblem vid 6verforing. Stam-
nitet ar just nu nira gransen for vad 6verforingen fran produktionen i norr till konsumt-
ionen i soder klarar av, varpa dven kapacitetsbrist i stamnétet borjar bli ett reellt pro-
blem.

Figur 1. Ungefarlig effektforbrukning for ett antal olika laster i storleksordning kilo-
watt (kW) (Kalla: Sweco)
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Figur 2. Ungefarlig effektforbrukning for ett antal olika laster i storleksordning me-
gawatt (MW) (Kalla: Sweco)
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2 Nationelilt

I kraftsystemet transporteras el fran produktionsanldggningar till elkonsumenter via el-
nitet. El maste anvindas i samma stund som den produceras for att systemet ska vara i
balans. Elnétet kan delas in i olika systemnivaer; stamnét, regionnit och lokalnét, se av-
snitt 2.2.1 for mer information kring eldistribution.

2.1 Sveriges kraftsystem

Sveriges kraftsystem kidnnetecknas av en relativt hog elanviandning per capita och god
tillgang pa el. I dagsldget uppgar elanvindningen i Sverige arligen till 140 TWh inklusive
forluster. Sverige har under en lingre tid varit nettoexportor av el vilket forutspés fort-
sédtta dven i framtiden.

2.1.1 Elproduktionens utveckling

Produktionen av el sker fraimst med vattenkraft (40 procent), kiarnkraft (40 procent)
samtidigt som vindkraftens andel (11 procent) 6kar snabbt; kraftvirmeproduktion star
for g procent. Vattenkraften byggdes ut i de norrlindska dlvarna under 1950—1960-talet.
Karnkraften i Sverige byggdes ut pa 1970—1980-talet, vilket mojliggjorde och bidrog till
en 0kad elanvindning. Sverige har historiskt haft tillgang till relativt billig el vilket gyn-
nat elintensiva industrier sdsom stélindustri, papper- och massaindustri samt traindu-
stri.

Figur 3. Elproduktion (netto) per kraftslag fr.o.m. 1970, TWh (Kailla: Energimyndig-
heten, Energildget i siffor 2019)
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Figur 3 visar hur produktionen av el har utvecklats sedan 1970. Fossil virmekraft har i
princip fasats ut helt sedan kiarnkraften togs i drift. Vattenkraftsproduktionen varierar
over aren vilket forklaras med variationen i nederbérd fran ar till ar. Under 2010-talet
har vindkraftens andel 6kat for varje ar och ser ut att fortsatta 6ka da ett stort antal vind-
kraftparker planeras att tas i drift fram till ar 2022.

Sveriges kraftproduktion ar idag i princip fossilfri, enbart ett fatal reservkraftverk anvan-
der fossila branslen sasom olja och gas. Da Sveriges kalla klimat ger upphov till ett stort
uppvarmningsbehov produceras dven en del el med kraftvairme. Den kraftvarmepro-
duktion som sker i samband med fjarrvirmeproduktion ar lokaliserad nira elanvand-
ningen i stader och utspridd 6ver hela landet med tonvikt pa sodra Sverige. Kraftvirmen,
som anses viktig ur ett effekt- och kapacitetsperspektiv, har dock minskat nagot sedan
dess toppar 2010. Bristande l0nsamhet har resulterat i att flera producenter drar sig for
att gora stora investeringar.

Kraftviarmens elproduktion bidrar till att hantera lokala flaskhalsar i elndtet och bidrar
nationellt med reglerbar effekt. Det finns idag cirka 3,5 GW installerad eleffekt fran kraft-
varme i fjarrvirmeniten (Svenska kraftnit, 2019). Det kan vara positivt for elsystemets
funktion om elproduktionen fran kraftvirme okar. Dock ar fjarrvirmeunderlaget be-
gransat och det finns ocksd konkurrens fran andra viarmekallor. Priset pa fjarrvirme
satts utifran priset for alternativa uppvarmningsformer sdsom virmepumpar. For att
fjarrvirmen ska viaxa kravs normalt att hela bostadsomréaden ansluts till fjarrvarmenitet.
Om en fastighet ar ansluten till ett fjairrvirmenat ar det ovanligt att ga over till en annan
uppvarmningsform.

Lonsamheten for ny kraftvirme ar begransad och i flera fall varderar fjarrvirmebolag att
enbart producera varme och inte installera en turbin for elproduktion, pa grund av rela-
tivt 1aga elpriser. En strdvan bor finnas mot den mest samhallsekonomiska anvind-
ningen av tillgingliga vairmekallor som ar uthélliga pa sikt. De ekonomiska forutsattning-
arna for elproduktion i kraftvirmeverk ar beroende av mgjligheterna att sélja virme.
Elpriset dr ocksé av stor betydelse, dar en betalningsvilja hos till exempel elnédtsforetagen
for flexibilitet och kapacitet skulle kunna leda till 6kad elproduktion med biobrinslen,
s.k. biokraft.

Teknikutveckling inom fjarrvirmeomradet paverkar forutsittningarna pa elmarknaden,
da ny teknik med lagtempererade system gor att fjairrvirmesystemen kan 6ppna upp och
ta emot spillvirme fran affarscentra och datacenter, vilket ar positivt ur ett resursutnytt-
jandeperspektiv men minskar virmeunderlaget for kraftvirmeverk och dirmed mojlig
elproduktion.

Karnkraftens framtid paverkas av energipolitiken och vilka sikerhetskrav som stélls pa
verksamheten. Efter katastrofer som intraffat stills bland annat striktare siakerhetskrav
vilket inneburit stora investeringar for kirnkraftsiagarna. Dagens kiarnkraftreaktorer kan
producera el till cirka ar 2040, och darefter beh6vs storre investeringar for att livtidsfor-
linga dem med ytterligare 20 ar.
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I Sverige har det politiskt sett funnits en vilja att driva pa utbyggnaden av fornybar el.
Sedan 2003 finns elcertifikatssystemet (se avsnitt 2.1.8) och under 2018 antogs ett ener-
gipolitiskt mal om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040. Det finns d&ven mél om
att vaxthusgasutsldappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent till
2030, jamfort med 2010 (SOU, 2019). Vindkraftens andel kommer att 6ka under de kom-
mande 5—10 dren, samtidigt som kirnkraftens andel minskar, vilket ar en f6ljd av plane-
rade vindkraftsprojekt och beslut om nedstangning av flera kirnkraftsreaktorer. Det kan
antas att den svenska kiarnkraften vid ndgon tidpunkt kommer att stdngas ner helt, men
aven om karnkraftens livstid forlings kommer behovet av ny fornybar produktion att 6ka
ytterligare da elanvindningen i Sverige forvantas 6ka. Vindkraft ar idag det kraftslag som
ar billigast att bygga ut. Vindkraft, och da fraimst den landbaserade, forviantas darmed
oka mest dven i framtiden.

Figur 4. Installerad effekt i Sverige per 1 januari 2019. I kategorin ovrig viarmekraft
ingdr dven kondenskraft och gasturbiner samt diesel- och gasmotorer. Stenungs-
sund 3 och 4 (ca 520 MW kondenskraft i SE3) samt Oresundsverket (ca 450 MW
elproduktion i SE4) inkluderas i dessa siffror (Kdlla: Svenska kraftnat)
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2.1.2Import och export

Det svenska kraftsystemet bor inte ses som ett isolerat system da Sveriges elnit ar sam-
mankopplat med Danmark, Finland, Norge, Tyskland, Polen och Litauen. Under &r med
betydande nederbord (vatar) 6kar Sveriges export av el till grannldnderna. Overforings-
kapaciteten kommer dven att 6ka fran Sverige och Norden vilket innebér att Norden yt-
terligare kommer att integreras i det kontinentala kraftsystemet.

Sverige ar i dagsldget importberoende under en kall vinterdag néar elanvindningen ar
som hogst. Den inhemska produktionskapaciteten kan vid ett sddant tillfalle inte mé6ta
efterfragan pa el. Detta i sig behover inte vara ett problem givet att Sverige kan importera
el fran sina grannlidnder. Som tidigare ndmnts, ir Sverige en nettoexportor pa el och nar
Sverige importerar el ar det ofta vattenkraft fran Norge och vind fran kontinenten. Dock
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kan det, i en situation med kalla temperaturer i hela Norden, vara fossil el som importe-
ras. Om alla linder kan méta sin egna maximala elanvindning ar kraftsystemen 6verdi-
mensionerade.

Vindkraftens tillgdnglighet nir det som kallast ar betydligt lagre dn vattenkraftens och
karnkraftens, dven lagre dn gasturbiner, diesel- och gasmotorer samt kondenskraft. Nar
elanvindningen ar som hogst raknar Svenska kraftniat med att kdrnkraften har en for-
vantad tillgdnglighet pa 9o procent, vattenkraften 82 procent, gasturbiner/dieselmoto-
rer/gasmotorer och kondenskraft samt kraftvirme 9o procent och slutligen vindkraften
9 procent (Svenska Kraftnit, 2019d). Detta ar dock en 6gonblicksbild dar t.ex. mojlig-
heten till import inte tas i beaktande (Energimyndigheten, 2019b). Det kan dven konsta-
teras att modern teknik och geografisk spridning ger bade hogre effekttillganglighet och
lagre och farre effekttoppar jamfort med aldre teknik och geografiskt samlad vindkraft
(Energimyndigheten, 2019b).

2.1.3 ElImarknaden

Sverige var ett av de forsta linderna i varlden att avreglera elmarknaden, vilket gjordes i
syfte att skapa en mer effektiv elmarknad. Detta innebar att elhandeln separerades fran
elnitsverksamheten och konkurrensutsattes. Tillsammans med Norge startades den ge-
mensamma handelsplatsen for el, elbérsen Nord Pool, i borjan av 1990-talet. Idag hand-
las majoriteten av all fysisk el i de nordiska ldnderna pa Nord Pool. Stora producenter
och elanvindare/elhandlare l1agger dagligen bud pa Nord Pool, timme for timme, kopplat
till hur de ar villiga producera eller anvinda el samt till vilket pris. Elpriset sitts sedan
enligt marginalkostnadsprincipen. Kraftslaget med l4gst marginalkostnad producerar
forst och sedan stigande.

Figur 5 nedan visar sambandet mellan den installerade effekten i de nordiska linderna
och rorlig elkostnad; den installerade effekten i vindkraft har dock 6kat sedan figuren
togs fram och just nu sker en snabb utbyggnad av vindkraften i framforallt Sverige och
Norge. I utgangspunkt producerar det kraftslag med lagst rorliga kostnader forst och se-
dan i stigande ordning. Vindkraften har laga rorliga kostnader och producerar hela tiden
nar det bldser. Karnkraften ar baskraft och producerar i princip hela tiden om den ar
tillganglig. Vattenkraft har laga rorliga kostnader men har en begrinsande faktor i hur
mycket vatten som finns tillgingligt i magasinen. Vattenkraftsproducenterna forsoker
planera produktion si att vattenkraftverken producerar som mest nar efterfragan pa el
ar som hogst pa vintern. Kraftvarmens produktion av el styrs i stor grad av virmebeho-
vet. Gasturbiner och kondenskraft anvinds i Norden som reserv och spetskraftverk.
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Figur 5. Samband mellan installerad effekt och rorlig kostnad for kraftproduktion i
Norden. (Killa: Bergman, 2014)
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Da Nordens elsystem ar sammankopplat med kontinenten paverkas nordiska elpriser
aven av kontinentala elpriser. I Kontinentaleuropa styrs elpris av priser pa branslen
sasom gas, kol och utslappsritter. Den nordiska elmarknaden kdnnetecknas av att till-
gangen pa vatten paverkar elpriserna. Under torrar minskar vattenkraftproduktionen
vilket leder till ett hogt elpris, medan elpriset under ett vatar pad omvant satt blir lagt.
Den viaxande andelen vindkraft i det nordiska kraftsystemet far allt stérre genomslag i
elpriserna. Nar vindkraften producerar kommer elpriserna vara laga och nar den star
stilla 6kar elpriserna. Det innebér prisvariationen kommer att 6ka i det korta perspekti-
vet.

2.1.4 Aktorer pa den svenska elmarknaden

Det finns en rad aktorer pa elmarknaden, de viktigaste visas i Figur 6 samt samspelet
mellan dem.

Energimarknadsinspektionen (Ei)

Den statliga myndighet vars uppdrag ar att ha att tillsyn 6ver el-, fjirrvirme- och natur-
gasmarknaderna. Ei 6vervakar si att ovriga aktorer foljer de lagar som finns inom om-
radet, samt reglerar gas- och elnitsforetagens intakter.

Elndtsforetag

Ager och driver elniit (regionniit och lokalniit) och ansvarar for att elen transporteras
fran produktionsanliggningarna till elanvindarna. Elnatforetagen ar naturliga monopol
vars verksamhet och intidkter regleras av Ei (se avsnitt 2.2.4). Det finns i Sverige cirka
170 stycken lokalnatsforetag och regionnatsforetagen bestar i huvudsak av aktérerna El-
levio, Vattenfall och E.ON. P& stamnétsniva ar Svenska kraftnit ensam aktor.
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Systemansvarig

Svenska kraftnit (dven Svk) ar den myndighet som ar systemansvarig for det svenska
elnitet. Svenska kraftnit ar ett statligt affirsverk som ansvarar for att kraftsystemet, pro-
duktion och anvindning, momentant ar i balans.

Elproducenter

Elproducenter producerar den el som transporteras till anvindarna. Den el som produ-
ceras av elproducenterna siljs normalt pa elborsen Nord Pool (se nedan for ytterligare
forklaring).

Elhandlare

En elhandlare ar ansvarig for att kopa in el pa elborsen och sedan sélja den vidare till
sina kunder, elanvindarna. Elhandlaren képer och séljer el pa en fri marknad, och det
rader konkurrens med andra elhandlare. Elanviandare ar fria att sjdlv vilja vilken elhand-
lare de vill kopa el av.

Elborser

Den funktion pa elmarknaden som syftar till att forenkla ink6p och férsiljning av el kal-
las elbors. I Norden finns elborsen Nord Pool som ar en nordisk handelsplats for el for
fysisk leverans. I tilldgg till Nord Pool finns dven Nasdag OMX Commodities som dr en
terminsmarknad for finansiell handel i Norden, pa vilken majlighet ges att sdkra sitt el-
pris pa lang sikt. Forutom elhandlare, sa kan endast storre elproducenter eller elanvin-
dare kopa el direkt pa Nord Pool.

Balansansvarig

En elhandlare maste tillhandahélla lika mycket el som deras kunder forbrukar, dvs att
produktion och elanvindning 6verensstimmer i in- och utmatningspunkter i elnitet, s.k.
balansansvar. Elhandlaren kan antingen sjilv ta det ansvaret och darmed bli balansan-
svarig aktor, eller anlita ett foretag som redan ar en sddan aktor. I bada fallen maste det
finnas ett avtal om balansansvar med Svenska kraftnét och den balansansvariga aktéren
blir dirmed ekonomiskt ansvarig for att balansen i uttagspunkten uppratthalls.

Elanvdindare
Den som anvander elen, vilket omfattar allt fran industrier till enskilda hushall.
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Figur 6. EImarknadens aktorer (Killa: Sweco)
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2.1.5Elanvandningens utveckling

Elanvandningen i Sverige 6kade kraftigt under 1970- och 1980-talet, vilket kan ses i Fi-
gur 7. Detta var en {6ljd av att de svenska kiarnkraftverken togs i drift. Tillgdngen till billig
el gjorde att bland annat elanviandning for uppvarmning av bostader och service 6kade.
Fran och med slutet av 1980-talet si har kopplingen mellan 6kad elanvindning och till-
vaxt bade matt i befolkning och BNP upphort; Sveriges elanvandning har varit mer eller
mindre konstant trots att befolkningen och BNP 6kat betydligt sedan slutet av 1980-talet.
Elanviandning i transportsektorn bestar i nulidget nastan enbart av bantrafik och har varit
2—3 TWh sedan 1970. Enligt flera bedomningar kommer den forestiende elektrifie-
ringen av transportsektorn att leda till en kraftig 6kning av elanvindningen i transport-
sektorn med i storleksordningen 15—30 TWh.
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Figur 7. Elanvandning per sektor fr.om. 1970, TWh (Kalla: Energimyndigheten, Ener-
gilaget i siffor 2019)
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I Sverige varierar elanvindningen mycket over aret till f6ljd av stora temperaturskillna-
der mellan sommar- och vinterhalvaret. Detta kan exemplifieras med att under 2018 var
det endast under 30 timmar som elanvindningen 6versteg 9o procent av den hogst upp-
mitta effekten i Stockholmsomradet. Det kan konstateras att det endast ar vid ett fatal
tillfallen per ar som elanvindningen néar den niva som elnitet har dimensionerats for.

Flera analyser indikerar att elanvindningen kommer att 6ka i framtiden (NEPP, 2019)
(Sweco, 2018) (IVA, 2019c¢). I Energiforetagens Fiardplan for fossilfri el spas elanvind-
ningen oka till 190 TWh ar 2045 (NEPP, 2019). Den 6kade elanvindningen forklaras till
storsta del av en 6kad elanvindning i industrin samt elektrifiering av transportsektorn.
For att uppna mal om fossilfrihet vintas befintliga processer inom industrin att elektri-
fieras i allt hogre grad, samtidigt som ny, elintensiv industri sd som serverhallar tillkom-
mer.

Sveriges framtida elbehov dr beroende av ménga faktorer, som befolkningsutveckling,
boendetrender, framtida uppvarmning av bostider, elektrifiering av transportsektorn,
industrins utveckling, energieffektivisering, m.m. Dessa faktorer paverkas bland annat
av konjunkturligen och politiska styrmedel. Aven regional utveckling kommer att ha be-
tydelse, exempelvis urbaniseringstrenden att flytta in till stider och var lokalisering av
ny elintensiv verksamhet kommer att ske, beroende pa vilka incitament och begrians-
ningar som finns. Pa sa vis kommer den sammanlagda energianviandningsprofilen att
paverkas av dessa forandringar. (NEPP, 2019)

2.1.5.1 Elektrifiering av transportsektorn

I Sverige finns ett nationellt mal om fossiloberoende fordonsflotta ar 2030, vilket defi-
nieras som en minskning av vixthusgasutslappen med 70 procent jamfort med ar 2010.
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Detta kriaver en omstillning till fornybara drivmedel i transportsektorn, vilket till stor
del innebar elektrifiering men dven andra fossilfria drivmedel. Inom transportsektorn
finns en tydlig elektrifieringstrend dar elektrifieringen av vagtransporter ar inne i en ex-
ponentiell tillvixtfas (Energimyndigheten, 2019a). Omstéllningen av transportsektorn
drivs av behovet att skapa en renare stadsmiljo samt att elfordon, ur livscykelhdnseende,
ar konkurrenskraftigt ur ett kostnadsperspektiv. Givet fortsatt utveckling av batterier
och tillgdng till el kommer elfordon att konkurrera ut fossilbransledrivna bilar
(Energimyndigheten, 2019a). Se Figur 8 for en sammanstéllning av laddbara personbi-
lar, 14tta lastbilar, motorcyklar och fyrhjulingar i Sverige 2012—2019.

Figur 8. Laddbara personbilar, lidtta lastbilar, motorcyklar och fyrhjulingar i Sverige
2012-2019. BEV = batteridriven elbil, PHEV = laddhybrid, PB = personbil, LB = litt
lastbil, MC = motorcykel, 4H = fyrhjuling. (Kélla: Elbilsstatistik, Power Circle)

I dagslaget ar tillvaxten for laddbara fordon omkring 50 procent per ar (Power Circle,
2019). Laddinfrastruktur for dessa fordon ar under uppbyggnad, framst for elbilar, men
ocksa for elbussar i ett antal stider i Sverige. Méalet om en fossiloberoende fordonsflotta
ar 2030 innebar att elbilar sannolikt kommer fortsitta premieras. Elbilar premieras idag
genom bonus-malus-systemet. Kombinerat med allt fler modeller med béttre rackvidd
kan utvecklingen antas fortsitta. An si linge utgor dock eldrivna fordon endast en liten
andel av den befintliga fordonsflottan.

Inom kollektivtrafiken har det inforts en del elbussar och méanga kollektivtrafikmyndig-
heter har mer eller mindre 14ngt gdngna planer pa att infora fler. De elbussar som finns
pa marknaden lampar sig framst for stadstrafik men det borjar i viss utstrackning dven
introduceras modeller som ar anpassade for landsbygdstrafik. Idag finns det olika effekt-
nivaer for langsamladdning i depa, om cirka 50—150 kW per buss, dir en laddeffekt om
50 KW ar vanligt forekommande. Trenden gar dock mot 150 kW. Beroende péa antal el-
bussar som ska laddas samtidigt i en depa och vilken laddeffekt som viljs, kravs effekter
pa cirka 1—15 MW f6r 20—100 bussar.
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Det finns idag fem vitgastankstationer och nagra 10-tal branslecellsbilar i Sverige, ytter-
ligare introduktion forutsatter dock fortsatt teknik- och marknadsutveckling. En av de i
Sverige mest limpade metoderna for framstillning av vitgas ar elektrolys, dar vatten-
molekyler spjilkas med hjilp av el, till viatgas och syrgas. Pa det sittet kan ett 6kat an-
vandande av vitgas medfora en 6kad elanviandning. Ett genomslag for brianslecellsdrivna
fordon ligger lite lingre fram i tiden. Vitgas kan komma att ha sin nisch inom sj6trans-
porter och tunga vigtransporter samt majligen dven som drivmedel for personbilar.

Aven p4 lastbilssidan forvintas en 6kad anvindning av el, dven om langa korstrickor i
kombination med tunga fordon stiller krav pa mycket batterikapacitet. Elvagar kan bli
ett komplement i morgondagens fossilfria transportsystem. Trafikverket genomfor ex-
empelvis demonstrationer av olika tekniska l6sningar for elvigar for tung trafik.

Det finns dven exempel pa introduktion av el som drivmedel for passagerarfartyg och
bilfarjor pa korta strackor.

2.1.5.2 Infrastruktur och sparbunden trafik

I Sverige star jairnvagstrafiken for omkring tva procent av den totala elanvindningen nat-
ionellt. Enligt Trafikverket har persontigtrafiken fordubblats under de senaste 20 aren
och prognoserna pekar pa fortsatt 6kad tagtrafik. For att mojliggora for en sadan utveckl-
ing kravs, enligt Trafikverket, att nitet klarar av att forse jarnviagen med effekt utifran
detta behov samt en smartare el- och effektanviandning.

Liangs jarnvagen finns inmatningspunkter med avstdnd pa 5—10 mil som ar direkt an-
slutna till regionnitet. Jarnviagstrafikens effektuttag skiljer sig litegrann fran 6vrig elan-
vandning 6ver dygnet. Det finns tva toppar pa vardagar som ar belastning under morgon
respektive eftermiddag. Under helger gar belastningen ner.

Utbygganden av mobilkommunikation kommer fortsitta. Utrullning av forsoksomraden
av 5G har paborjats och en storskalig utbyggnad forvintas inom ett par ar. Basstation-
erna for 5G kommer behova sitta titare dn tidigare generationer. Licenstilldelning till de
svenska operatorerna har dnnu inte skett och det ar osédkert vilken teknik som kommer
att anviandas i Sverige, varfor effektbehovet dnnu inte kan kvantifieras. Pa sikt kommer
ocksa annan teknik avvecklas; 3G nitet ar pa vag att fasas ut. Den markant okade data-
méangd som teknikutvecklingen mojliggor behover ocksa bearbetas och behovet av data-
center kommer fortsitta stiga.

2.1.5.3 Elektrifiering av industrin

Aven i industrin férviintas elbehovet 6ka i framtiden. Flertalet energikrivande indu-
strier, som exempelvis stalindustrin, stiller nu om sina processer till att anvinda el istil-
let for fossila branslen. Svenskt naringsliv (2019) uppskattar att elanvindningen i indu-
strin kommer att 6ka fran 50 TWh under 2017 till ndgonstans mellan 82 och 102 TWh
under 2045.

Forutom en 6kad elektrifiering av befintliga industrier tillkommer dven ett elbehov kopp-
lat till en ny typ av industri: serverhallar och datacenter. Dagens digitaliserade och upp-
kopplade samhille kraver hoga eleffekter for processer och datalagring. Storleken pa ett
datacenter kan variera fran sma anslutningar pa ett par hundra kW till stora datacenter
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som kraver stora mangder el och anslutningseffekter pa ett par hundra MW, motsva-
rande en medelstor svensk stad.

2.1.6 Faktorer som paverkar det svenska elsystemet

Figur 9 nedan illustrerar de viktigaste faktorerna som paverkar det svenska kraftsyste-
met idag och de kommande aren, uppdelat per elomrade'. Vindkraften byggs idag ut i
hog takt i de norra delarna av Sverige. Overforingskapaciteten kommer att 6ka mellan
Norden och Kontinentaleuropa genom flera planerade kablar. Elektrifieringen av trans-
portsektorn och delar av industrin vintas 6ka elanvindningen betydligt i framtiden.
Karnkraften stings ned, Ringhals 1 och 2 ar 2019 respektive 2020. Resterande reaktorer
kan drivas till runt ar 2040 om inga livstidsforlangande investeringar gors.

Figur 9. Drivkrafter i det svenska kraftsystemet (Kalla: Sweco)
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2.1.7 Flexibilitet

Behovet av flexibilitet 6kar allt mer i det svenska elsystemet. Behovet dr en f6ljd av vari-
ationerna i efterfrigan samt okad elproduktion frén viderberoende energislag som sol
och vind. Efterfragan pa el har ett relativt forutsidgbart monster 6ver dygn och 6ver si-
song, medan exempelvis vindkraftsproduktion har ett mindre forutsagbart monster och
solkraftsproduktion har ett monster som vanligtvis inte sammanfaller med ett typiskt
efterfragemonster. En hogre andel vaderberoende produktion bidrar darmed till ett
kraftsystem dar balanseringen mellan produktion och efterfragan blir mer utmanande
att hantera.

Det 6kade elbehovet, framforallt i storstiderna, har dven lett till utmaningar for saval
stamnéit som underliggande nit dar kapacitetsutmaningar har uppstatt i vissa regioner,
till f6ljd av att utbyggnaden av elnitet inte hunnit med i den snabba tillvixttakten. Givet
de hiar utmaningarna 6kar behovet av flexibilitet i elnitet och det blir darfor viktigt att ta
tillvara pa alla flexibla resurser i elsystemet.

Flexibilitet som begrepp ar inte entydigt och kan innefatta flera situationer, behov och
atgarder for att reglera elsystemet for att pa sa vis mota efterfragan i varje tidpunkt pa

1 Sverige &r uppdelat i fyra elprisomréden (SE1-SE4), dar elpriset kan variera mellan omradena. I regel &r elpriset hogre
i ett omr&de déar det finns ett underskott pd el (dar efterfrdgan overstiger tillgdng till el) och lagre i ett omr&de déar det
finns ett dverskott (dér tillgéng till el dverstiger efterfrgan, exempelvis norra Sverige).
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aret. Beroende pa hur systemgriansen dras, eller vilken tidsupplosning som diskuteras,
kan flexibilitet anta olika former och 16sningar. Overgripande kan flexibla 15sningar de-
las upp i flexibel produktion, energilager och flexibel efterfragan, vilket visas i Figur 10.
Figuren tar dven upp nitutbyggnad, vilket ar en resurs som mgjliggor ett mer flexibelt
elsystem men inte en flexibel resurs i sig sjalv.

Flexibel produktion dr produktion som kan balansera en 6kande eller minskande efter-
fragan pa el, exempelvis ar vattenkraften idag en viktig flexibilitetsresurs som kan balan-
sera efterfragan och produktion genom att snabbt kunna 6ka eller minska produktionen.

Figur 10. Losningar for 6kad flexibilitet i elsystemet och pa vilken tidshorisont de
kan bidra med flexibilitet (Kélla: Sweco)
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En annan flexibel resurs som forvintas bli annu viktigare i framtiden ar energilager, som
kan lagra el frdn nir det inte finns ett behov av den till en tidpunkt d& behovet finns.
Energilager kan exempelvis vara batterier, men det kan ockséd vara Power-2-gas som ar
en process dar overskottsel anviands for att producera viatgas som sedan antingen kan
anvandas i industriella processer eller omvandlas till el igen nar det finns en efterfragan.

Flexibel anvindning, eller efterfrageflexibilitet, ar ocksa en typ av flexibilitet som forvian-
tas bli viktigare i framtiden. Bade storre och mindre elanvindare kan vara flexibla med
sin anviandning, givet att de far ritt typ av styrsignal eller incitament. Exempelvis kan
uppvarmningen hos hushéllskunder vara flexibel genom att den flyttas till en tidpunkt
da det passar elnitet battre, utan nimnvird paverkan pa komforten. Detta kan antingen
goras genom att installera styrutrustning hos kunderna dir en tredje part styr upp eller
ned forbrukningen givet en styrsignal, eller genom att inféra prissignaler direkt till kun-
derna exempelvis i form av effekttariffer, som forklaras narmare i avsnitt 2.2.4.5 Natta-
riffer.
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2.1.7.1 IT-siikerhet kopplat till flexibla 16sningar

Fragan kring IT-sdkerhet gillande flexibilitetslosningar kan delas upp i tre 6vergripande
nivaer: Drift av kommunikation mellan systemenheter och centralsystem, intrang samt
personlig integritet (exempelvis via GDPR).

Dessa tre fragestillningar maste hanteras separat och kan hamna i konflikt med
varandra. Exempelvis kan sikerhetsatgiarder for att motverka intrang inverka negativt
pa drift. Att motverka intrang ar en nédvandig atgard for att forhindra att nagon aktor
till exempel styr upp alla uppkopplade virmepumpar i elsystemet pa max for att paverka
elsystemet negativt. En hog sikerhet gillande intrang kan dock innebira att tredjeparts-
tjanster, exempelvis funktionalitet for tidshallning, inte blir ndbara. Med otillracklig tids-
héllning i systemet sa ar det svart att garantera flexibilitet vid ratt tidpunkt.

Laststyrning kraver tillgang till matvarden. Beroende pa typ av styrning och tidsupplos-
ning kravs olika typer av mitviarden. Om malet dr att styra energi sd dr timvarden till-
rackligt men om det ddremot handlar om néagon typ av systemtjanst (som exempelvis
handel pa nagon av frekvensmarknaderna) kravs matvarden med hogre upplosning. Sve-
rige har gatt fran att, innan avregleringen av elmarknaden, endast ha arsavlasningar via
maéanadsvirden till att idag ha mitning med timupplosning for alla hogspanningskunder
samt de lagspanningskunder som onskar. Fran och med 2025 skall alla kunder métas pa
timme och alla métare skall klara av att miata med 15 minuters upplosning.

Anda sedan &rsavlisningarna byttes ut mot manadsvirden si har integritet, utifran per-
spektivet att matning med hogre upplosning ger mojlighet till 6vervakning, varit en viktig
fragestillning. Generellt 4r detta ingen stor fraga men ur totalforsvarsperspektiv sa dis-
kuteras det dock att vissa matpunkter inte skall ha hogre upplosning 4n méanad.

2.1.8 Urval av styrmedel och skatter

2.1.8.1 Elcertifikatsystemet

I Sverige finns det, med Norge gemensamma, elcertifikatsystemet som har som syfte att
oka andelen férnybar produktion av el i Norden. Producenter av férnybara kraftslag far
ett elcertifikat per producerad MWh. Elanvindare som ar kvotpliktiga behover varje ar
kopa ett visst antal certifikat som bestams av kvotplikten. Sverige och Norge har ett ge-
mensamt mal att 6ka fornybar elproduktion med 28,4 TWh fram till &r 2020. Sverige har
sedan ytterligare mal att 6ka produktionen med 18 TWh till 2030.

2.1.8.2 Utslippsritter

Den kraftproducerande sektorn i Sverige omfattas av EU:s handelssystem med utslapps-
ratter. Detta innebar att dessa varje ar behover kopa in och annullera utslappsratter mot-
svarande sina utsliapp. I Sverige paverkar detta bara en liten andel av elproduktionen da
enbart ett fatal kraftverk anviander fossila branslen och dessa producerar ett fatal timmar
per ar. D4 Norden dr sammankopplat med Kontinentaleuropa, som har en betydligt
storre andel ej fornyelsebar kraftproduktion, paverkas elpriserna i Norden av priset pa
utslappsratter.
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2.1.8.3 Energiskatt pa brianslen vid produktion av kraftvirme

Vid produktion av kraftvirme ar den méangd briansle som anviands for produktion av el
befriad frén energiskatt. For den virme som produceras far avdrag delvis goras for
biobrinslen men daremot far inga avdrag goras av energiskatt for fossila brianslen sedan
augusti 2019. Det har alltsa blivit mindre l6nsamt att producera viarme i kraftvirmeverk
med fossila bréanslen.

2.1.8.4 Koldioxidskatt vid produktion av kraftvirme

Syftet med koldioxidskatt ar att fungera som ett kostnadseffektivt styrmedel for klimat-
omstéllning. Vid produktion av kraftvirme sa dr den mangd brinsle som anvands for
produktion av el befriad fran koldioxidskatt. For den virme som produceras far olika
avdrag goras av koldioxidskatt beroende pa vilken typ av briansle det handlar om.

2.1.8.5 Skatt pa avfall vid produktion av kraftvirme

Avfallsférbranning dr for narvarande inte beskattat 6verhuvudtaget men detta forvéntas
dndras den 1 april 2020. Tanken bakom lagforslaget ar att avfall i forsta hand ska ater-
anvandas och materialatervinnas och i andra hand ska energin atervinnas till el och
varme. Skatten planeras att inforas stegvis:

- 75 SEK/ton 2020
- 100 SEK/ton 2021
- 125 SEK/ton 2022

Detta kommer ha en mérkbar inverkan pa en bransch som tidigare varit obeskattad.

2.1.8.6 Kviaveoxidavgifter

Kvaveoxidavgifter ar ett ekonomiskt styrmedel med syfte att minska utsldppen och na
miljokvalitetsmélen om forsurning, 6vergodning och frisk luft. Systemet fungerar sa att
foretagen betalar in en avgift som beror pa hur mycket kvaveoxider de sldpper ut under
aret. Intdkterna av avgiften aterbetalas sedan i forhallande till hur mycket energi som de
har producerat samma ar. Vinnare i systemet ar de som producerar energi med laga ut-
slapp. Det nuvarande systemet gynnar kraft och virmeproducenter som arbetar med att
effektivisera sina energiuttag, medan bland annat pappers- och massaindustrin ar forlo-
rare.

2.1.8.7 Konsumtionsskatter pa el

Konsumentpriset pa el bestar av en rad olika komponenter. Priset varierar mellan olika
kundkategorier samt i viss man mellan stad och landsbygd. Det beror till exempel pa
olika distributionskostnader, subventioner och elmarknadens struktur.

Sedan 1981 ar punktskatten pa el, energiskatten, differentierad, det vill siga beroende av
var nagonstans i Sverige konsumenten ar bosatt samt vem som konsumerar elen. Den
1januari 2019 uppgick energiskatten, for flertalet av landets hushall och foretag till
34,70 ore per kWh och 25,1 6re per kWh for boende i ett antal kommuner i norra Sverige.
Dessutom betalar konsumenten 25 procent moms pa energiskatten vilket innebar att
man betalar skatt pa skatten.
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Utover skatten och momsen betalas dven en avgift for att ticka kostnader for Elsdker-
hetsverkets arbete. Darutover betalas avgifter som ska finansiera Niatmyndighetens
(Energimarknadsinspektionen) verksamhet samt en avgift som ska tacka Svenska kraft-
néts kostnader for att 6ka elsystemets uthallighet vid svara pafrestningar och krig.

2.2 Sveriges elnat

2.2.1 Eldistribution

Det svenska elnitet bestar av 564 000 km ledning, varav ungefir 68 procent ar jordkabel
och 32 procent ar luftledning. Utover ledningar finns transformator- och kopplingsstat-
ioner som binder samman ledningar pa olika spanningsnivaer (SOU, 2019).

Elnitet i Sverige ar indelat i tre systemnivaer med olika h6g spanning: stamnét (trans-
missionsnit), regionnit och lokalnit. Stamnitet kan liknas vid elnétets motorviagar som
transporterar stora mangder el langa striackor pa hoga spanningsnivaer om 220-400 kV.
Till stamnétet hor dven flera ledningar som lankar samman det svenska elnitet med
andra lander. Figur 11 visar det svenska stamnéitet samt de viktigaste stationerna och
produktionsenheterna.
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Figur 11. Det svenska stamnatet (Kalla: Svenska kraftnat)
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Vidare kan regionnitet liknas vid elnitets landsvagar som transporterar el fran stamna-
tet till lokalniaten 6ver medellanga strackor pa spanningsnivaer om 30—150 KkV. I vissa
fall transporterar regionnéten elen direkt till stérre elanvindare; d&ven inmatning av pro-
ducerad el sker pa regionnit (till exempel vattenkraft och vindkraft) (SOU, 2019). Slut-
ligen kan lokalnatet liknas vid elnitets smavigar som transporterar elen den sista biten
fram till hushéll och andra slutanvindare pa 0,4—20 kV. Olika nédtnivaer behovs eftersom
forlusterna minskar nar overforing av el sker pa hogre spanningsnivaer. Till lokalndten
sker dven inmatning av producerad el fran sma anlaggningar (SOU, 2019).

Regionniten drivs oftast “maskade” vilket innebar att elen kan ta flera vagar till kun-
den/fran produktionskallan, till exempel vid ett avbrott eller ett underhall pa en ledning.
Lokalniten, & andra sidan, drivs oftast radiellt med omkoppling for att koppla in reserv-
vagar. En inmatningspunkt dr den punkt pa elnitet dar en elproducent matar in el fran
en produktionsanldggning. P4 motsvarande sitt dr en uttagspunkt den punkt pa elnétet
dir en elanvidndare tar ut el for forbrukning. En granspunkt ir, forenklat uttryckt, en
punkt dir tva ledningar eller ledningsniat med olika tariffer eller dgare ansluter till
varandra. (SOU, 2019)
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Det svenska elnitet har ett nuanskaffningsvarde pa cirka 530 miljarder, se Figur 12, dar
majoriteten av elanldggningarna i det svenska elnitet aterfinns i lokalnitet (69 procent).
Nuanskaffningsvirde ar det uppskattade viardet pa vad det skulle kosta att ateruppbygga
elnitet idag (i 2018 ars penningvirde).

Figur 12. Vdirdet av elanldaggningarna i det svenska elnatet (Kaélla: Energimarknads-
inspektionen)
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Figur 13 visar investeringsar for elanldggningar i de svenska lokalniten. Vardet av inve-
steringen visas i nuanskaffningsviarde, vilket ar det uppskattade vardet for att bygga upp
elnitet idag. Majoriteten av de svenska lokalniten byggdes upp innan 9o-talet, men fran
2005 och framét har investeringsnivaerna okat igen.

Figur 13. Investeringsar for anldggningar i lokalnaten (Kalla: Energimarknadsin-
spektionen)
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Investeringsar for de tre storsta regionnéaten, vilka ocksa ar de niatoperatoérer som har
regionnit inom OMS, visas i Figur 14. Som bilden visar sa byggdes ungefar 50 procent
av de svenska regionniten under 80-talet eller tidigare. Regionnatet ar alltsad nagot dldre
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an lokalnétet. Precis som for lokalndten sa bromsades investeringarna upp under 9o0-
talet for att sedan 0ka igen under 2010-talet.

Figur 14. Investeringsar for anlaggningar i de tre storsta regionnaten (Killa: Ener-
gimarknadsinspektionen)
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Aven det svenska stamnitet uppvisar en liknande aldersstruktur som regionniten, dir
stamnétet dr marginellt dldre dn regionnatet, se Figur 15. Att stamnitet ar dldre adn reg-
ionnitet som ar dldre dn lokalnitet ar rimligt, eftersom det 4r i den ordningen som elna-
tet behover byggas ut.

Figur 15. Investeringsdr for anliggningar i stamndtet (Kidlla: Energimarknadsin-
spektionen)
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2.2.2 Flaskhalsar i elnatet

De senaste aren har flaskhalsar i elnatet framforallt diskuterats ur ett stamnatsperspek-
tiv, men fragan kring elnitets utmaningar sett till kapacitetsbrist behover hanteras pa
samtliga tre nitnivaer.
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I stamnitet finns frimst begransningar i 6verforing mellan norra och sédra Sverige.
Flera av de ledningar som mojliggor en nordsydlig 6verforing, dvs. frin majoriteten av
produktionen till majoriteten av anvindningen, ar aldrade och kommer behéva erséttas.
Dessa flaskhalsar kan hindra fortsatt storskalig utbyggnad av vindkraft och vidare bidra
till hogre elpriser i sodra Sverige. Svenska kraftnét har samlat alla investeringar som dm-
nar Oka kapaciteten i investeringsprogrammet Nordsyd. Fram till &r 2040 ridknar
Svenska kraftniat med att 6ka kapaciteten fran dagens 7 300 MW till 6ver 10 000 MW.
Under samma period berdknas investeringarna uppga till cirka 53 miljarder kronor.
(Svenska kraftnit, 2019f)

Begriansningar i stamnétets overforing till storstadsregionerna kan dven hindra den reg-
ionala utvecklingen, vilket inte minst papekats i debatten avseende kraftforsorjning av
Stockholm och Uppsala. Det finns dven ett uppdamt fornyelsebehov i stamnitet.

I regionnitet kan begransningar i 6verforing skapa regionala flaskhalsar som det kan ta
lang tid att atgdrda eftersom ledtiderna att bygga nya ledningar ar langa till f61jd av langa
tillstandsprocesser. Sett till den regionala utvecklingen och anslutning av storre elfor-
brukare som industrier ar regionnétets kapacitet ofta avgorande.

Lokalnitet nér varje elanviandare och har stor geografisk spridning. Det ar till lokalniten
som den absoluta majoriteten av elanvindare ansluts, bade hushéll och mindre indu-
strier men dven exempelvis laddstationer for elfordon. Ledtiderna ar i manga fall kortare
an projekt som beror stam- och regionnét, upp till ett ar, men det ar ett betydligt mer
omfattande ledningsnét som berors. Om exempelvis hemmaladdning av elfordon med
hogre effekter blir aktuellt kan det innebdra behov av kostsamma uppgraderingar av
stora mangder elnit for att klara kapacitet och tillracklig elkvalitet. Det sker dven en
mycket snabb tillvixt av mikroproducenter (solcellsanldggningar) i lokalniten. Effek-
terna ar fortfarande sma, men tillvaxttakten hog. Det finns en medvetenhet hos elnéts-
foretagen att utmaningar avseende elkvalitet kan uppsta.

2.2.3 Natutveckling och utbyggnad

Svenska kraftnit star infor stora investeringar pa kort och lang sikt for att mojliggora
omstillningen till ett fornybart kraftsystem. Svenska kraftnat kommer fram till 2027 att
investera mellan 3 och 7 miljarder kronor per ar i stamnatet (Figur 16). Historiskt har
Svenska kraftnit inte klarat av att genomfora alla planerade investeringar: exempelvis
under 2018 da 28 procent mindre genomfordes dn planerat (Svenska kraftnit, 2019).

En stor del av de planerade investeringarna ar reinvesteringar som oavsett framtida for-
utsattningar behover genomforas. Systemforstarkningar ar investeringar som behovs for
att kraftsystemet ska klara de framtida utmaningar som uppstar med en 6kad andel icke-
planerbar produktion och fler forbindelser till utlandet. Dessa ar generella forstark-
ningar som inte kan kopplas till en speciell anslutning eller marknadsbehov. Marknads-
integration Ar investeringar som 6kar dverforingskapaciteten mellan elomraden. Okad
overforingskapacitet innebar mindre prisskillnader och att det billigaste produktionssla-
get i storre grad kan anviandas for att mota efterfragan.
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Figur 16. Investeringsnivder dr 2018-2027 fordelat pd huvudsakliga drivkrafter for
ndtinvesteringar (Kalla: Svenska kraftnat, 2018c)
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I ett PM som togs fram av Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS) i april 2018 re-
dovisas en genomgang av nagra olika typer av investeringar och ledtiderna fran start av
tillstdndsprocess till idrifttagen anldggning uppdelat pa tillstdnd, byggtid och forse-
ningar, se Figur 17, som kompletterats av Sweco.

Figur 17. Ledtider for olika investeringar; (Kalla: SKGS, 2018, kompletterad och be-
arbetad av Sweco)

Ar 1234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Stamnat

Regionnat

Lokalnat

Vindkraft
Ny karnkraft

Effekthdjning vattenkraft

Biokraftvarme

CCS (Carbon Capture & Storage)?

Tillstand

Utbyggnad av lokalndtsanldggningar tar generellt kortare tid. Tillstindsprocessen ar en-
klare nar ledningar byggs med stéd av omradeskoncession istillet for linjekoncession

2 CCS (Carbon Capture and Storage) &r koldioxidinfangning och -lagring, vilket innebar att koldioxid i rokgaser avskiljs
fr@n kraftverk, férbranningsanlidggningar eller stora processindustrier. Darefter komprimeras och transporteras sedan
koldioxiden till en lagringsplats 18ngt ner i marken.
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och materialet som anvinds ar ofta lagervara. Mindre ut- eller ombyggnationer kan goras
inom nagra manader och storre projekt kan oftast 16sas inom ett par ar. Etablering av
nya stora stationer kan ta langre tid, sarskilt i titbebyggda omraden dar markéatkomst-
fragorna ar komplicerade.

2.2.4 Reglering av elnatsverksamhet

Elnitsforetag ar reglerade verksamheter, vilket kan paverka deras hantering av kapaci-
tetsbrist. Elnitsverksamhet ar ett naturligt monopol och regleras med syfte att elndtsan-
viandarna ska betala skiliga avgifter for elnitet. Hur elnitsregleringen ar utformad pa-
verkar hur och i vilken utstrackning som elnatsforetagen gor investeringar.

I Sverige regleras elnitsverksamhet framforallt i ellagen (1997:857) med tillh6rande for-
ordningar och myndighetsforeskrifter. Ytterligare skyldigheter som beror elnatsverk-
samhet inkluderas i elberedskapslagen, sikerhetsskyddslagen och elsikerhetslagen med
tillhorande forordningar och foreskrifter.

2.2.4.1 Nitkoncession

Utgangspunkten i ellagen ar att det for att fa bedriva elndtsverksamhet kravs sarskilt till-
stand, s kallad nitkoncession. Nitkoncession kravs for alla ledningar med en spanning
over nigra tiotals volt. Ansokan om nitkoncession gors hos Energimarknadsinspekt-
ionen.

Det finns tva olika typer av niatkoncession: linjekoncession och omradeskoncession. Lin-
jekoncession giller for en enskild ledning med bestdmd striackning och beror framst
stamnit och regionnit. Omradeskoncession beror elndtsverksamhet inom ett geografiskt
omrade, lokalnat, vilket innebar att koncessionéren har ratt att bygga ledningar inom ett
givet geografiskt omrade upp till en viss spanningsniva.

2.2.4.2 Elnitsforetagens mojlighet att dga eller bedriva produktion och lag-
ring av el

En nitkoncessionar far enligt ellagen inte dga eller bedriva produktion av eller handel
med el annat dn i syfte att ticka natforluster eller nar den sker tillfalligt i syfte att ersitta
utebliven el vid elavbrott. Detta med syfte att elnitsverksamheten inte ska paverkas av
konkurrensférhallanden som rader inom elproduktion eller elhandel. Att lagra el i syfte
att skjuta upp forsiljning eller tidigareldgga kop av el i forhallande till konsumtion, jam-
stills vidare med handel eller produktion av el. Elnétsforetag far alltsa i dagsldaget endast
aga energilager om det anvinds i syfte att tdcka natforluster eller vid elavbrott.

I och med artikel 36 i EU-kommissionens Elmarknadsdirektiv (en del av Ren energipa-
ketet) kan det bli dnnu svarare for niatforetag att dga och driva energilager. Direktivet
anger att nitforetag i regel inte ska dga, utveckla, forvalta eller driva energilagringsan-
laggningar. Undantag fran regeln ska endast ges om det inte gar att handla upp ett lager
fran tredje part till ett skiligt pris inom rimlig tid.

2.2.4.3 Anslutningsplikt

En nitkoncessionéar har som huvudregel skyldighet att pa skiliga villkor ansluta en an-
nan part till sitt nit och 6verfora el at denna, s.k. anslutningsplikt. Anslutningsplikten
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ser dock olika ut beroende pa om aktoren har omradeskoncession eller linjekoncession.
En omradeskoncessionir har ett mer langtgaende ansvar dn en linjekoncessionar.

Anslutningsplikten for en linjekoncessionar kan endast hanvisas till om anslutningen
kan ske i direkt anslutning till ledningen, givet att ledig kapacitet finns. Om sa inte ar
fallet behover linjekoncessionaren soka ny natkoncession hos Ei, vilket inte kan kréavas
av en anslutande part. En omradeskoncessionir har daremot anslutningsplikt inom sitt
geografiska omrade, upp till den spanningsniva som koncessionen omfattar, vilket inne-
bar att nya ledningar kan behova i den man som kravs for anslutningen.

Normalt far omradeskoncessioniren en fraga om nyanslutning forst. Om det ar tekniskt
omojligt eller olampligt att ansluta pa den spanningsniva som omradeskoncessionen om-
fattar l1amnas fragan over till berort regionnitforetag och i enstaka fall vidare till stam-
natsforetaget.

Process for nyanslutning av kund

Forenklat gar processen till sd att en kund som vill ansluta till lokalnit eller regionnit
skickar in en ansokan till natforetaget dar det framgar 6nskad effekt. Beroende pa natfo-
retagets mgjlighet att uppfylla ansokan kan de antingen godkianna den, forutsatt att det
ar rimligt att ansluta den nya kunden, alternativt behéver de anséka om mer kapacitet
hos overliggande nit, dvs utoka sitt abonnemang. Detta dr en process som teoretiskt kan
gd hela vigen fran lokalnit till regionnit till stamnét, beroende pa situationen med till-
ganglig kapacitet pa respektive natniva. Dessa ansokningar hanteras i dagsldget enligt en
“forst till kvarn”-princip, diar ansdkningarna inte viarderas pa annat vis dn utifran till-
ginglig kapacitet varpa natforetaget eventuellt skickar vidare fragan till 6verliggande
nit, samt att de hanteras i den ordning som ansokningarna kommer in. Detta gor att det,
som exempel, i teorin kan komma en stor industri som far en ansékan godkiand, men att
natforetaget inte kan tillhandahalla effektforfragan fran nasta ansokan pa tur och pa sa
vis maste starta processen mot 6verliggande nit.

Att nya anslutningar i dagsldget inte viarderas eller prioriteras samhillsekonomiskt da
det rader kapacitetsbrist dr en aktuell fraga. Ei har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
kapacitetsbrist ur ett nationellt perspektiv, bland annat ”analysera hur férfragningar om
nyanslutningar av forbrukning ska hanteras vid natkapacitetsproblem och om det kan
finnas skal att inféra nagon form av prioritetsordning for olika typer av anldggningar och
funktioner”.

2.2.4.4 Intiktsreglering

Elnitsforetagens intdkter ar reglerade i ellagen. Sedan 2012 tillimpas forhandsreglering
i Sverige, vilket innebar att ett natforetags maximala intdkter bestams i forvag for en pe-
riod om fyra ar (tillsynsperiod) baserat pa en sa kallad intdktsramsmodell. Infér en sddan
fyra-arsperiod har nitkoncessionshavare skyldighet att rapportera vissa uppgifter till
Energimarknadsinspektionen sa att en intdktsram kan faststillas. Energimarknadsin-
spektionen fattar beslut om nitkoncessionshavarnas respektive intaktsramar baserat pa
kostnader for investerat kapital (kapitalkostnader) samt 16pande kostnader. I berak-
ningen av intdktsram tillkommer dven prognoser for dessa kostnader som kommer upp-
std under tillsynsperioden, exempelvis kommande investeringar.
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Beridkningen av intdktsramen bygger pa fyra delposter:

e Kapitalkostnader - Kostnader for tillgangar hos foretaget som anvinds i natverksam-
heten, till exempel ledningar, transformatorer och elméitare.

e Lopande paverkbara kostnader - Kostnader for &ndamalsenlig och effektiv drift av
nitverksamheten — till exempel driftkostnader for anldggningar, mitning, overvak-
ning, rapportering, natplanering, fordon och administrativa system.

e Lopande opaverkbara kostnader - Kostnader for overliggande nit (till exempel reg-
ionnit eller stamnat), natforluster och myndighetsavgifter.

e Kvalitet och incitament - Forbattring eller forsimring av kvaliteten i elnitsverksam-
heten medfor tilligg respektive avdrag i elnitsforetagens intdktsram. I detta sam-
manhang avser kvalitet huvudsakligen hur ménga och ldnga elavbrott som uppstar.
Det finns ocksa incitament som syftar till att framja ett effektivt utnyttjande av elna-
tet.

Summan av nitbolagets prognostiserade 16pande opéaverkbara kostnader, 16pande pa-
verkbara kostnader och kapitalkostnader éver den kommande reglerperioden justeras
for kvalitet och 6vriga incitament. Darefter adderas eller subtraheras eventuellt 6ver- el-
ler underskott utifran utfallet fran foregdende period. Denna slutgiltiga summa utgor
nitbolagets preliminara intdktsram for den kommande perioden.

Nir en tillsynsperiod ar slut ska en avstaimning ske vilket medfor ytterligare en rappor-
tering av uppgifter till Energimarknadsinspektionen av faktiskt utfall av tidigare lagda
prognoser. Om intdktsramen 6ver- eller underskridits tas det med till nésta reglerperiod.
Overskrids intiktsramen med mer 4n 5 procent gors Aven ett 6verdebiteringstilligg.

2.2.4.5 Nittariffer

Nattariffer ar avgifter for 6verforing av el och for anslutning till en ledning eller ett led-
ningsnit som regleras i 1 kap. 5 § ellagen. Enligt ellagen ska nittariffer vara objektiva och
ickediskriminerande. Dessutom ska néattariffer utformas pa ett sitt som ar forenligt med
ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och elanvindning.

Nittariffer anvinds pé alla tre nitnivaer. I lokalnidten diar majoriteten av kunderna finns
bestar tariffen oftast av en fast del och en rorlig energidel. Den fasta delen ar oftast dif-
ferentierad med avseende pa huvudsikring; en hogre sikring ger en hogre fast avgift,
medan energidelen ar en kostnad per utnyttjad kWh. For storre kunder, exempelvis in-
dustrier, i lokalniten ingar det oftast dven en effektkomponent i tariffen. Effektkompo-
nenten ar en avgift som bestdms av hur mycket el som kunden tar ut i en viss tidpunkt,
den kan exempelvis vara baserad pa manadens hogsta timuttag av effekt eller en abon-
nerad effekt (Energimarknadsinspektionen, 2019).

Nagra lokalnitsforetag har dven borjat att infora effekttariffer pd mindre kunder i elna-
tet, for att ge kunderna incitament till att vara mer effekteffektiva. Effekttariffen kan dven
vara tidsdifferentierad, med en hogre avgift under dagtid nir natet ar hart belastat och
en lagre under natten nir nitet dr mindre belastat.
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2.3 Effekt- och kapacitetsbristens paverkan pa
samhalle och naringsliv

Ur ett globalt perspektiv med nuvarande forutsiattningar ar Sverige, och Norden, attrak-
tiva lokaliseringar for elintensiva verksamheter. Detta eftersom det finns god tillgéng till
fossilfri kraftproduktion, politisk stabilitet samt goda forutsattningar kopplat till miljo
och tillgang till rent vatten (Poyry, 2018). Dessutom sker en allman omstéllning fran fos-
sila till elbaserade produktionsmetoder samtidigt som det finns ett stort fokus pa forny-
bar energi.

Att ny industri eller datacenter inte kan anslutas inom ett givet omrade medfor inte nod-
vandigtvis en samhallsekonomisk forlust for Sverige. Om anslutningen istillet sker pa en
annan svensk ort kan det snarare vara tal om en omfordelning av inkomster, jobbtill-
fillen etc. Andrat placeringsbeslut for en anslutning har saklart lokala ekonomiska kon-
sekvenser, men for Sverige som land kan dndringar i etableringsomraden ha bade posi-
tiva och negativa ekonomiska konsekvenser.

I en studie av Poyry genomford 2018 pa uppdrag av Energiforetagen Sverige redovisas
samhaillsekonomiska konsekvenser av kapacitetsbrist for nagra olika aktorer. I ana-
lyserna av samhéllsekonomiska konsekvenser har Poyry tittat fraimst pa samhallsekono-
miska konsekvenser baserade pa forutsattningar om sannolikheten for att aktorer eta-
blerar sig utanfor Sveriges grianser i perspektivet fram till 2030. For de fall det kan
handla om relokalisering inom landet ses det inte som en samhallsekonomisk forlust for
Sverige som helhet.

De kundgrupper som Poyry valt ut for analysen var Bostader & laddinfrastruktur/trans-
portelektrifiering, Ny industri/industriell elektrifiering (Industri), Datacenter samt RES3
(Vindkraft). P6yry bedomer i rapporten att konsekvenser vid kapacitetsbrist och nekad
anslutning i ett omréade eller i Sverige, varierar beroende pa om det dr en permanent
l6sning (inom perioden till 2030) dar kunden etablerar sig i annat omréde med tillgang-
lig kapacitet eller etablerar sig utomlands.

For kundgruppen "Bostidder och laddinfrastruktur” forutsétts sannolikheten vara liten
for att kundgruppen etablerar sig utomlands. Kundgruppen med storst sannolikhet for
etablering utanfor Sverige, enligt rapporten, om anslutning till elnitet inte ar majlig till
foljd av kapacitetsproblematik, ar ”datacenter”. De ar en kundgrupp med mycket kort
ledtid for investeringar och forvantningar om omedelbar implementering av byggpro-
jekt, da 1angdragna anslutningsprocesser medfor stora ekonomiska konsekvenser for de-
ras verksamheter. Sverige liksom 6vriga nordiska lander uppfattas som attraktiva for eta-
blering av datacenter. Sannolikheten adr darfor stor att en nekad anslutning i Sverige
medfor flytt eller nyetablering till ett annat nordiskt land.

I rapporten har en bedomning gjorts av vilka ledtider som respektive kundgrupp finner
acceptabla och dessa dr sammanstillda i Tabell 1 nedan.

3 Renewable Energy Sources
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Tabell 1 Forvantade ledtider per kundgrupp; Killa (Poyry, 2018)

> 10 ar
<5ar
< 24&r

> 5 ar

I rapporten konstateras dven att:

Ledningsnitet ar i storre utstrackning an transformatorer granssiattande for kapaci-
tetsutnyttjandet och da framst regionnitsledningarna.

I SE3 diar OMS-regionen huvudsakligen finns, uppgar 6verutnyttjandet till ca 4 900
MW 2030 och harror fran effektuttag framst i storstadsomraden och till punktlaster.

I manga fall och regioner kommer Svenska kraftnits ledningar utgora flaskhals me-
dan regionniaten kommer hinna byggas ut i tid. Detta kommer ocksa kriva stora in-
vesteringar i nya stationer vilka speciellt i storstadsomraden kan ha ldnga ledtider,
da hansyn till detaljplaner och marktillgaing kommer krévas.

Det samlade 6verutnyttjandet av kapacitet ar storst i SE3 dar bostdder och laddinfra-
struktur bedoms stéa for ca 50 procent av kapacitetsutnyttjandet 2030.

Den samhillsekonomiska forlusten uppges vara storst inom industrin i SE3 dar
denna bedéms kunna uppga till 60 miljarder kronor per ar 2030 om nitutbyggnads-
behovet inte ticks. For bostader och laddinfrastruktur bedoms forlusten uppga till i
storleksordningen 1 miljard kronor per ar 2030. Trots att bostider och laddinfra-
struktur dr den kundgrupp som riskerar drabbas mest av kapacitetsbristen ar de
samhillsekonomiska forlusterna relativt sma jamfort med konsekvenserna for indu-
strin. Det forklaras av industrins stora bidrag till BNP och risk for utlandsflytt att
jamfora med den laga risken for omlokalisering och utlandsflytt for bostader och lad-
dinfrastruktur.

Den samlade forlusten for hela Sverige pa 150 miljarder kronor per ar ar i samma
storleksordning som totala virdet av hela svenska stam- och regionnétet.

En risk som lyfts specifikt i rapporten ar om kapacitetsbristerna kan medfora att be-
folkningsstrukturen och bostadsbyggandet riskerar att enbart styras av var det finns
elektrisk plats snarare dn var det anses lampligt genom en avvagning av flera sam-
hillskvalitéer, behov och nyttor.

KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE 33



3 Regionalt och lokalt inom OMS

3.1 Overgripande om 8stra Mellansverige

Stockholm, Uppsala, Givleborg, Vistmanland, Orebro, Sédermanland och Ostergétland
ar sju lan som utgor en sammanldnkad enhet och som samlas under epitetet Ostra
Mellansverige (OMS). De sju ldnen bestar totalt av cirka 90 kommuner av olika storlek.
OMS fungerar som en gemensam marknad for arbete, utbildning och bostider, vilket
skapar mojligheter for bade invanare och foretag (OMS, 2018).

Ostra Mellansverige star for nira hilften av Sveriges befolkning, sysselsittning och BNP
och genererar mer dn hilften av tillvixten i landet och mycket talar for en fortsatt tillvaxt.
Befolkningen i OMS forvintas 6ka fran 4,15 miljoner 2015 till 5,7 miljoner 2050. Syssel-
sdattningen forvintas stiga fran 2 miljoner 2013 till 2,75 miljoner 2050. Det motsvarar ett
tillskott med néstan 1,6 miljoner invinare och drygt 700 000 arbetstillfillen. I dagslaget
star Stockholms lan for en 6vervigande majoritet av antal arbetsstillen (Figur 18). En sa
stor tillviixt inom OMS som region stiller hoga krav pa koordinerade framtidssatsningar
for att hantera kapacitet och brister inom regionens bostadsmarknad, transportsystem
och kompetensforsorjning (OMS, 2018).

Figur 18. Antal arbetsstillen per lidn i OMS (Killa SCB:s Foretagsregister, 2018)

stockholrm |
Ostergotland _
Uppsala _
Givieborg |
Orebro | NI
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o 50 000 100 000 150 000 200000 250 000 300000 350 000 400 000

Inom OMSs lin varierar fordelningen av antal arbetstillfillen inom olika niringsgrenar,
vilket presenteras i Figur 19. Exempelvis kan ses att samtliga l1dn forutom Stockholms lan
har ca 15—30 procent jordbruk, fiske och skogsbruk. Stockholms ldn urskiljer sig med en
forhallandevis stor andel verksamhet kopplat till juridik, ekonomi och teknik (drygt 20
procent), foljt av Uppsala lan (drygt 15 procent).
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Figur 19. Fordelning av antal arbetsstillen per region i OMS och SNI-avdelning (Killa
SCB:s Foretagsregister 2018)
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3.2 Kraftforsorjning ur ett regionalt och lokalt
perspektiv

3.2.1Elanviandning inom OMS

Ar 2017 uppgick elanviindningen inom OMS till 45 TWh, varav drygt 20 TWh forbruka-
des i Stockholms lén.

Figur 20. Fordelning av elanvindning &r 2017 per region i OMS; (Killa: SCB, 2019)
25
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Elanvindning [TWh]
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Elanvindningen per anvindarkategori skiljer sig mellan OMS relativt Sverige som helhet
i flera avseenden. OMS-regionen ir mer titbebyggd och har en ligre industriell elan-
vandning an riket. Industrins andel av den totala elanvindningen ar hogre i riket dn i de
flesta 1in i OMS-regionen, med undantag for Gévleborgs 1dn och Ostergstlands lin da
stora industrier #r lokaliserade hir. I bdde Gévleborgs lin och Ostergétlands lin finns
ett flertal pappersmassabruk som &r stora elanviandare.
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Elanvindningen i flerbostadshus dr procentuellt storre i OMS-regionen vilket syns tyd-
ligast i Stockholms lan. D& Stockholms lin star for cirka 46 procent av elanviandningen i
OMS-regionen far detta en betydande inverkan pa den samlade statistiken for hela OMS-
regionen. Tjanstesektorns andel av elanvindningen ar drygt 20 procent i snittet for Sve-
rige. I OMS-regionen varierar den dock relativt mycket. I Stockholm och Uppsala lin 4r
den 40 procent respektive 29 procent medan den i dvriga lan i OMS-regionen &r strax
under genomsnittet.

Figur 21. Slutanvindning av el per forbrukarkategori i Sverige, OMS samt per region
ar 2017; (Kaélla: SCB, 2019)
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3.2.2Elanviandare inom OMS med maxtimeffekt* 6ver 10 MW

Inom OMS-regionen finns i dagsliget (2018) 65 anvindare med en timeffekt som nigon
gang under aret 6verstiger 10 MW, se Figur 22 nedan, fordelat pa industrier, transporter
och ovriga anlaggningar. Viktigt att papeka ar att den faktiska storleken pa anslutning-
arna inte framgéar av figuren, utan endast hur ménga anslutningar som ar 6ver 10 MW.
Det innebir att en kommun som endast har 1 anslutning 6ver 10 MW och ar ljusbla i
figuren kan vara hogre belastad dn en som har 6 anslutningar och en morkare bla farg.

Figur 22. Oversikt av anvindare >10 MW per kundkod (Killa: Energimarknadsin-
spektionen)

N Kommun Industri | Transport | Varme & kyla | Total
Askersund 3 3
Botkyrka 1 1
Degerfors 1 1
Enkoping 1 1
Eskilstuna 1 1 2
Fagersta 1 1
Finspang 2 2
Gavle 4 4
Hallsberg 2 2
Hofors 1 1
Hudiksvall 2 2
Hallefors 1
Jarfalla 1 1
Karlskoga 1 1
Katrineholm 1 1 2
Koéping 2 2
Lindesberg 2 2
Mjélby 1 1
Norrképing 4 1 5
Nyndshamn 1 1
Ockelbo 1 1
Oxeldsund 3 3
Sandviken 1 1
Sigtuna 1 2 3
Sollentuna 2 2
Solna 1 1 2
“Antal effektpunkter >10 MW | Stockholm 1 1] 2
[ = 1;»' j": » . E 1 Strangnas 1 1
( N ¥ N N ';3 / Surahammar 2 2
B Z” S \‘ o QVV ‘:I 2 Séderhamn 1 1
L - 3 Sédertélje 3 2 1 6
VAT e - Vasteras 1 1 2
B - 5 ?rebro 2 2
Osthammar 1 1
I
0 50 100 Km
Kommungrans Kalla: Energimarknadsinspektionen

4 Maxtimeffekt = Maximal timeffekt, det vill séga den maximala medeleffekten som uppst%r under minst en timme under
o
aret.
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3.2.3 Elproduktion

Inom OMS har Uppsala liin en betydligt hogre arlig elproduktion &n 6vriga lin med drygt
25 TWh per ar (se Figur 23), detta for att Forsmarks kiarnkraftverk ar belaget i lanet. Det
bor dock noteras att en elproduktionsanldggnings fysiska placering inte garanterar lokal
eller regional f6rsorjning, Forsmarks karnkraftverk ar exempelvis inte direkt anslutet till
Uppsala utan ar elektriskt ansluten si att matning sker i huvudsak till Stockholmsomra-
det. Darefter foljer Gavleborgs 14n med knappt 5 TWh per ar, da det bade finns vatten-
kraft och vindkraft i ldnet. I 6vriga 1an bestar kraftproduktion i stort sett enbart av kraft-
virme, se 3.2.3.1 for en sammanstillning av kraftvirmeanliggningar inom OMS med
maxtimeffekt 6ver 10 MW. Under de senaste 10 aren har kraftvirmens lonsamhet mins-
kat. I Uppsala planeras ett nytt virmeverk som ar under byggnation, "Carpe Futurum”,
men annu ar det inte kidnt huruvida det blir ett virmeverk eller ett kraftvirmeverk. I
OMS-regionen kommer vindkraftsproduktion att 6ka frimst i Géavleborgs lin. Elpro-
duktion fran solkraft har historiskt varit forsumbar men kommer att 6ka nagot de kom-
mande aren till foljd av planerade anlaggningar.

Figur 23. Elproduktion per ldn, 2017 (Kalla: SCB, 2019)
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I Figur 24 presenteras elproduktion som ar inmatad till lokal- och regionnat per lan i
OMS och nitniva &r 2018, som #r rapporterad till Energimarknadsinspektionen. I bilden
har en indelning av nitnivaer gjorts baserats pa spanningsniva: lokalnit, lagspanning
(<3 kV); lokalnit, mellanspanning (3-30 kV), samt; regionnit (30-220 kV). Det finns
dock fall da lokalnit har ledningar med spanningsnivaer som kan definieras som region-
nit och vice versa. Det kan konstateras att inom OMS sker en stor del av produktionen
som matas in till regionnitet i Gavleborg och Stockholms lén, f6ljt av Uppsala 1an. Gal-
lande inmatning till lokalnit uppvisar Ostergétland och Stockholms ldn hogst produkt-
ion. Typisk produktion i lokalnitet dr pa ldgspanningsniva mindre solcellsanliggningar
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(t.ex. pa villor), medan det pa mellanspanningsniva kan vara mindre vatten- och vind-
kraftverk. Pa regionnitsniva ar ansluten produktion ofta kraftvirmeverk, storre vind-
kraftverk eller vattenkraftverk.

Figur 24. Inmatad elproduktion till lokal- och regionnit per lin i OMS och nitniva,
2018 (Kalla: Energimarknadsinspektionen).

2 500
—
E

2 000
@)
N
0
—
g 1500
"Bb
'
2
5 1000
-]
[+
ks
g 500
: I
—

. - o = -0 _00_0____
B B0 &= LH b0 &= b Lo = BH b0 &= o b0 = o bD = b bn =
£ £ § £ § § £ £ § § £ § £ 8 8 £ £ § 5§ § °¢€
5 & £ & & £ & € & g g ¢ & & g & @ g & ‘g ¢g
£ 2 & £ 2§ 22 & 2 E S 22 E 2 E S E S
aoa ¥ oo A ¥ oA A oA e oA e e o oo o
wvn wn v wn v wn ©nn wm v wn wv  wn v wn
By & A B g A oBb £ A B g A e g Ao o Ao o A
oS oS oS oS oS oS oS
= - = - = - = I — = - =
..E;Q) ..E;q) -K:‘w _Jc—éQ) _EQ) _gq.) .-E;GJ
E B Z B - - - N E B 2B
g g 5 g & £ 3 s 3 ] g 5
s & s & s £ s & Q £ Q £ e £
= = — = o o - ® = = -

A2 - % A 2 2 -
) Q Q Q Q Q Q
= = = | = = =

Givleborgs lin  Stockholms Ostergétlands Uppsalalin ~ Orebrolin Sormlands lin Vistmanlands
lan lan lan

KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE 39



3.2.3.1 Befintliga kraftviirmeanliggningar >10 MW inom OMS

Inom OMS-regionen finns i dagsliget (2018) 24 kraftvirmeanliggningar och 6 stycken
kraftvirmeanldggningar inom industrin 6ver 10 MW, se Figur 25. Figuren visar dven tva
kraftvirmeverk i Stockholmsomradet som planerar att stingas.

Figur 25. Kraftvirmeanliggningar> 10 MW i OMS-regionen (Kailla: Platts, 2018 samt
Svebio, 2019)

N Kraftvarmeverk Stad Mw
A ENAEnergi Enkoping 23
Eskilstuna Energi & Miljo Eskilstuna 39
01319 Gavle Kraftvarme, Johannes Gavle 24
@120 Varmevarden, Djuped, Hudiksvall Hudiksvall 14
Vattenfall, Jordbro Kraftvarmeverk Jordbro 20
28 Karlskoga Kraftvarmeverk Karlskoga 15
L] Tekniska Verken, Garstadverket Linkoping 102
Tekniska Verken, Kraftvdrmeverket Linkoping 102
Mjolby-Svartadalens Energi Mj6lby 11
23&%“9?16 E.ONVirme, Hindel6verket, G11, G13 Norrkdping 129
Vattenfall, Idbacksverket Nykoping 35
Stockholm Exergi, Brista 1 och 2 Sigtuna 66
Stockholm Exergi, KVW1, Vartan Stockholm 284
Stockholm Exergi, KVV6, Vartan. Ska stangas Stockholm = 148
204 Stockholm Exergi, KVV8, Vartan Stockholm 130
» Stockholm Exergi, Hasselbyverket. Ska stangas  Stockholm 87
100 023 066 Stockholm Exergi, Hogdalen G1, G6 Stockholm 71
038,7 87131(218 Soderenergi, Igelsta Sodertdlje 108
015 25 ® A 71284 Vattenfall, Uppsala Kraftvirmeverk Uppsala 204
@ 01080020,3 Mélarenergi, G4, G6 Visterds 100
E.ON Virme, Abyverket G4 Orebro 25
Stora Enso, Skutskar Gavle 46
g 133 O3i69 Holmen, Iggesund G4, G5, G6 Hudiksvall 120
SSAB Oxeldsund, OK-3 Oxeldsund 69
102 102 Typ av kraftvarmeverk ) )
H ) ) Bomhus Energi, Bomhus Gavle 90
(4 = Industri (MW) Holmen, Bravikens Pappersbruk Norrkdping 13
© | Kraftvarmeverk (MW) Rottneros, Vallviks Bruk Vallvik 28
A Kraftvarmeverk som ska stangas (MW)
0 50 100 Km Kommungrans Kalla: Platts, 2018; Svebio 2019;
| | Lantmateriet (bakgrundskarta).

3.2.3.2 Planerade elproduktionsanliggningar inom OMS-regionen

Ett begriansat antal planerade elproduktionsanldggningar har identifierats inom denna
studie. Anlaggningstyperna utgors av kraftvirmeverk, vindkraft och solkraft och deras
geografiska placering samt installerade effekt visasi Figur 26 . Planerade tillkommande
vindkraftverk inom storregionen uppgar till drygt 1 700 MW fram till 2024.
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Figur 26. Tillkommande produktionsanliggningar inom OMS (Killa: Vindbrukskol-

len, Energimyndigheten)

Installerad Planerat

216 Projektnamn Kommun effekt MW driftdar  Typ
15 o Gardshyttan Askersund 16,25 2020 Vindpark
Stora Kettstaka Askersund 10,35 2020 Vindpark
38 102 .6 Markeback Askersund 2022 Vindpark
4 ) Myggedalen Askersund 20 2020 Vindpark
Zinkgruvan Askersund 32 2020 Vindpark
Krontorp Degerfors 32,4 2020 Vindpark
.113 Duvhéllen Vindpark Eskilstuna 35 2021 Vindpark
Sundbyholm/Kajfjarden Eskilstuna 23,5 2021 Vindpark
.141,45 .69 Storstensmuren Gavle 50 2022 Vindpark
244 Vindpark Hittsjon Gavle 37,95 2020 Vindpark
@ .1850 Vindpark Kvissjaberget Gévle 18 2020 Vindpark
37.95@ Hallsberg Hallsberg 2022 Vindpark
Tjarnas Hofors 25 2020 Vindpark
‘25 Vallasen Hudiksvall 6 2020 Vindpark
S Grandsen Karlskoga 5,2 2022 Vindpark
Kronoberget Lekeberg 60,8 2019 Vindpark
Siggebohyttan Lindesberg 92,4 2022 Vindpark
e Gérstadverket solcellspark Linképing 12 2020 solcellspark
113,85 Degerkslen Ljusdal 18 2024 Vindpark
Gubbaberget Séder Ljusdal 41,4 2020 Vindpark
Mjoberget Ljusdal 2022 Vindpark
.9214 057 25 Vindkraftpark Hemberget  Ljusdal 102 2023 Vindpark
52 A Vindkraftpark Riberget Ljusdal 57 2020 Vindpark
) 7 35 .2 ’5.20 50 Vindpark Tandsjo Ljusdal 38 2021 Vindpark
bos ® © Hultema Motala 756 2020 Vindpark
) ® Mélarberget Norberg 113,85 2020 Vindpark
VindkraftparkJattendal Nordanstig 21,6 2022 Vindpark
20 ] Gottenvik Norrkoping 51,75 2021 Vindpark
{625 32,756 Morkullberget Norrkoping 2020 Vindpark
y [ 4 Valhalla Ockelbo 244 2020 Vindpark
10,39 Vindpark StorVrangen Ockelbo 69 2021 Vindpark
12 .51175 Halsingeskogen Ovanaker 141,45 2022 Vindpark
(] @30 Stockholm Exergi, Lovsta Stockholm 50 2022 Kraftvarmeverk
P Stréangnas solcellspark Strangnas 20 2020 solcellspark
e Planerad produktion Valhalla Soderhamn 113 2020 Vindpark
. Torbénsborg Soderkoping 80 2022 Vindpark
® Kraftvarmeverk Larsbo-Valparbo Tierp 2022 Vindpark
PY Vindpark E.ON Varme, Hégbytorp Upplands-Bro 25 2019 Kraftvarmeverk
.12 Vattenfall, Carpe Futurum  Uppsala 2021 Kraftvarmeverk
[ ] solcellspark Skonero Valdemarsvik 13,8 2020 Vindpark
0 50 100 Km Malarenergi, Block 7 Visterds 57 2020 Kraftvarmeverk
Kommungrans Grevekulla Ydre 12 2020 Vindpark

Kalla: Vindbrukskollen, Lantmateriet (bakgrundskarta)

3.2.3.3 Reservkraft inom OMS

Lokal elproduktion kan underlitta i en situation av kapacitetsbrist. En typ av kraftverk
som finns men sillan anvinds ar reservkraftverk som anvinds vid elavbrott. Dessa drivs
ofta med fossila branslen, exempelvis diesel. Reservkraftverk skulle kunna vara en resurs
att tillga vid brist pa natkapacitet — bristen ar oftast endast en fatal timmar. Det ar tillatet
for elnatsforetag att avtala med dgare av reservkraftanldggningar att dessa ska utnyttjas
for att motverka kapacitetsbrist. Kostnaden for denna typ av avtal fors vidare till de an-
slutna elnidtskunderna. Denna typ av avtal finns exempelvis for vissa reservkraftsanlagg-
ningar i Stockholm.

Reservkraftresurser kan exempelvis finnas tillgangliga vid:

e Sjukhus

e Ledningscentraler, driftcentraler och trafikcentraler

e Brandstationer

e Datacenter (kan i vissa fall ha omfattande reservkraftsresurser)
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e Andra verksamheter dar elavbrott orsakar stora storningar i verksamheten

Manga kommuner har ockséd mobila eller fasta reservkraftaggregat tinkta att anvindas
exempelvis vid omfattande stromavbrott. Mobila reservkraftverk anviands ocksa av el-
natsforetagen sjilva vid planerade eller oplanerade stromavbrott. Denna typ av reserv-
kraftaggregat har ofta en begriansad kapacitet.

Att anvianda reservkraft for att underlatta en kapacitetsbrist kan vara ett kortsiktigt verk-
tyg att ta till vid extrema lastsituationer.

3.2.4Eldistribution inom OMS

3.2.4.1 Stamnat

Storre delen av OMS omrade ligger inom elomride SE3 och berdrs diarmed av den nord-
sydliga flaskhals i stamnitet som begriansar 6verforingen av el fran vind- och vattenkraft-
produktionen i norra Sverige till konsumtionen i Mellan- och Sydsverige. Svenska kraft-
nét lyfter att de storsta fragorna kopplat till nitkapacitet ur ett nationellt perspektiv be-
ror natkapacitet mellan elomraden, diar den storsta utmaningen sker mellan elomrade
SE2 och SE3 (Svenska kraftnit, 2018b) vilket brukar kallas snitt 2 och gar geografiskt
ungefar vid Géavle, vilket i sin tur paverkar 1an soder om detta.

Ett stort antal stamnétsanldggningar finns inom omradet, bade ledningar och stationer.
Svenska kraftnat har kommunicerat att det finns begransade maojligheter att 6ka effekt-
uttaget till nodstider inom samtliga lin inom OMS med undantag for Orebro lin dir
stamnétsoperatoren inte har gatt ut med nadgon bedomning. Svenska kraftnat lyfter pa
en tregradig skala framst Stockholm, Uppsala och Visteras som omraden vilka inte kan
utoka sitt effektuttag. Dessa foljs av Givle och linen Sodermanland samt Ostergétland,
vilka Svenska kraftnit bedomer ha begrinsade uttagsmojligheter, dock inte i lika stor
omfattning som de tidigare nimnda stiderna. Stamnitet i Sédermanland och Ostergot-
land exempelvis bedoms av Svenska kraftnit ha god kapacitet (Norrképings kommun,
2018), men att det finns kapacitetsbegransningar i systemet norr om dessa lan som kan
skapa utmaningar. Svenska kraftniat understryker har redan kidnda kapacitetsbegrans-
ningar i elnitet mellan Givle och Enkoping vilket kan komma att paverka tillgangen pa
elkraft i nartid i dessa lan.

Svenska kraftnit har pigiende projekt for att avhjilpa dessa brister. Atgéirderna innebar
byggnation av nya ledningar och stationer, spanningsh6jning av delar av nitet och andra
tekniska 16sningar, exempelvis nya typer av ledningar som klarar av att 6verfora mer el.
Atgirderna for att 6ka forsorjningen av el i Stockholm beriknas vara klara ungefir 2028
medan 6verforingen till Vasteras och Uppsala beridknas vara forstiarkt ett par ar senare
(Svenska Kraftnat, 2019e).

Orebro lin har inte kommunicerats vara ett begrinsat omrade av stamnitsoperatoren,
vilket gor att linet inom denna utredning inte bedoms vara lika begriansat ur ett stam-
natsperspektiv. Det innebar dock inte att det inte kan uppsta utmaningar — elnitet ar ett
system dar hiandelser i en del av landet kan paverka en annan. Skulle exempelvis elan-
vandningen oka kraftigt i angriansande ldn kan det innebira att kapacitetssituationen i
Orebro forsamras, 4ven om behovet inom linet inte forandrats.
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Figur 27. Stamnitsanliggningar inom OMS (Killa: Svenska kraftnit, Lantmiteriet)
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Kalla: Svenska kraftnat; bakgrundkarta Lantmateriet

De storsta elproducenterna, exempelvis Forsmarks kiarnkraftverk och de storsta kraft-
varmeanlidggningarna, ar anslutna direkt till stamnétet. Trots Forsmark karnkraftverks
nirhet till Uppsala innebér inte dess kraftproduktion att kapacitetssituationen i staden
paverkas i stor omfattning, eftersom kraftverket elektriskt sett ar ansluten till stationer
med matning mot i huvudsak Stockholmsomradet.

Ledningar pa spanningsnivan 220 och 400 kV tillhor normalt Svenska kraftnat och utgor
en del av stamnaétet. I Stockholmsomradet dgs delar av 220 kV systemet av elnitsforeta-
get Ellevio och fungerar som regionnat. Nagra av atgarderna som genomfors for att for-
starka stamnatsmatningen till Stockholm &r att bygga om ledningar fran 220 till 400 kV
och bygga nya 400 kV ledningar genom Stockholm.

Pagéende kidnda stamndtsprojekt inom OMS

I syfte att mota behoven av att sikra elleveranser i Stockholm bygger Svenska kraftnét
fem nya stamnétsstationer, varav tva planeras vara fardiga 2022 och 2023, och flera nya
elforbindelser 1 omradet (Svenska kraftnit, 2019b). Resterande tre stamnétsstationer
pla-neras vara klara inom 10 ar. Dessa projekt samordnas inom utbyggnadsprojektet
Stockholms Strom som ar ett samarbete mellan nitdgarna Ellevio, Vattenfall och
Svenska kraftnit. Svenska kraftnat arbetar 4ven med forstarkningar i vastra Stockholm
inom utbyggnadsprojektet Storstockholm Vist.

Planerade forstarkningar in till Stockholm vintas i stort sett dubblera stamnitets kapa-
citet (Svenska kraftnit, 2016). Fram tills 2030 har Svenska kraftnit (2018a) dven kom-
municerat att nya losningar ska testas for att kortsiktigt hantera situationen, exempelvis
noggrann mitning av outnyttjad kapacitet i ledningar for att undvika “onodiga motét-
giarder” sa som att be regionnatforetagen att koppla bort elanvandning.
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Enligt Svenska kraftnit har regionnitsigaren Vattenfall Eldistribution i Uppsala efter-
fragat ett okat effektuttag pa 200 MW till ar 2020, vilket man menar forsvéras av att en
stamnétsledning mellan Untra (Uppsala ldn) och Valbo (Gavleborgs 14n) begransar ver-
foringen till staden (Svenska kraftnit, 2019¢). Samma ledning begriansar dven 6verfo-
ringskapaciteten till Visteras, vars regionnatsidgare ocksa efterfragat okat effektuttag.
Svenska kraftnit planerar att vara fardiga med forstarkningar i stamnitet till och med ar
2030, vilket 4r en del av projektet med att 6ka overforingskapaciteten i nord-sydlig rikt-
ning i Sverige (NordSyd-projektet). Svenska kraftnit planerar bland annat att ersétta
den befintliga 220 kV-ledningen mellan Finnslitten (Vastmanlands lin) och Hamra med
en ny 400 kV dubbelledning samt genomféra atgirder i berérda stationer (Svenska
kraftnit, 2019a).

3.2.4.2 Regionnit

Samtliga tre stora svenska regionnitforetag Vattenfall Eldistribution, Ellevio och E.ON
Energidistribution har regionnitsanldggningar i omradet. Det ar Ellevio och Vattenfall
som har den storsta delen av anlaggningarna, se Tabell 2.

Tabell 2. Huvudsaklig region- och lokalnatforsoérjning till nodstaderna (Kalla: Ener-
gimarknadsinspektionen bearbetat av Sweco)

Ellevio och Vattenfall I Stockholms kommun framforallt Ellevio

Vattenfall Vattenfall

Vattenfall Mailarenergi Elnat

Vattenfall Géavle Energi

E.ON och Vattenfall E.ON

Vattenfall Tekniska verken Linkoping

Vattenfall Vattenfall

Vattenfall Eskilstuna Energi och Miljo (driftas av
Eskilstuna-Strangnas Energi och Miljo)

E.ON E.ON

Aven lokalnitsforetag har anlidggningar med spinningsnivier som primért anvinds for
regionnatsindamal. Det kan exempelvis vara ledningar som sammanbinder olika trans-
formatorstationer. Regionnitfordelning sker pa flera olika spanningsnivaer, fran 30 kV
till 150 kV. Regionnitet i Stockholm innehaller som ovan ndmnt &dven spanningsnivan
220 kV som i 6vrigt anvands i huvudsak av Svenska kraftnit.

Kapaciteten i regionniten ser olika ut i olika delar av regionen. Stora etableringar, exem-
pelvis ett stort datacenter eller en storre vindkraftpark, kraver oftast atgarder i region-
nitet, exempelvis byggnation av anslutningsledningar och forstarkningar av befintligt
nit. Det innebar inte att det rader en akut bristsituation — forstarkningar och nybyggnat-
ion for att ansluta storre natanvindare far anses normalt. Nir en anslutning av en an-
laggning med mattligt effektbehov eller effektproduktion inte kan ske utan omfattande
forstarkningar eller ombyggnation av befintliga anlaggningar ar det att betrakta som en
kapacitetsbrist.
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I viss man kan kapacitetsbrist i regionniten ”doljas” av brist pa kapacitet i stamnitet.
Forst nar det finns tillracklig effekt fran stamnatet att fordela regionalt kan brister i reg-
ionniten bli begriansande for eloverforingen. Det ar ddrmed viktigt att inte tappa fokus
pa underliggande nit om det ar en kapacitetsbrist i stamnitet.

3.2.4.3 Lokalnit inom OMS

I regionen finns ca 30 lokalnitsforetag som bedriver eldistribution med stod av omra-
deskoncession. Det innebir att de ansluter majoriteten av elanvindarna inom sitt om-
rade — bara de allra storsta ansluts till regionnétet. Lokalnatsdgarna i nodstdderna fram-
gar av Tabell 2.

Figur 28. Lokalnitforetagens redovisningsenheter inom respektive lin i OMS. Lokal-
natforetag inom parentes har majoriteten av sitt naitomrdde i angriansande region.
De tre storsta aktorerna, Ellevio = gult omrdde, Vattenfall Eldistribution = blatt om-
rdde samt E.ON = rédorange omrade (i Stockholm dr E.ON morkbld/lila), ar fetstilta
for att visualisera av en eller flera ndrvaro i samtliga regioner (Killa: Energimark-
nadsinspektionen)
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(Harjeans Nat)
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Hofors Elverk

Vattenfall Eldistribution
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Lokalniten dr finmaskiga och nar varje elanviandare. Den stora anldggningsmassan in-
nebar att det ar stor variation i kapacitetsutnyttjande. I vissa delar av lokalnéten ar ka-
pacitetstillgaingen mycket god, exempelvis i villaomraden som byggdes for eluppvarm-
ning men dir andra uppvarmningssitt idag dominerar. I andra omraden har nitet
dimensionerats for mindre elanvindning och elbehovet vixt efter hand vilket gor att ka-
pacitetsldget ar mer anstrangt.
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Effektbehov i lokalniten ar oftast mindre starkt kopplat till enskilda etableringar jamfort
med hur situationen kan se ut i region- eller stamnat. Istéllet ar det forandrade anvand-
ningsmonster som paverkar den generella bilden. Historiskt har fordndringar i hur vi
varmer vara hus haft stor paverkan. Pa senare ar har antalet virmepumpar 6kat. I de fall
de ersitter direktverkande el minskar det energibehovet och i viss méan effektbehovet
(aven om spetsviarme fortsatt kan utgora en utmaning). I de fall virmepumpar ersitter
exempelvis fastbranslepannor eller fjarrvarme okar istéllet eleffektbehovet och kan i
varsta fall spada pa en kapacitetsbristsituation. Laddning av elfordon ar ett framtida an-
vandningsomrade som kan innebira att kapacitetsbehovet i stora delar av lokalnédten
okar, fraimst om det sker utan styrning och laddning tillkommer nir niten redan idag ar
som hogst lastade. Om elproduktion med solceller hos enskilda villadgare tar fart skulle
det i vissa omraden kunna ge upphov till ett omviant problem, att den el som produceras
skapar lokala eller regionala kapacitetsproblem.

3.3 Kraftférsérjningssituationens paverkan pa
regional tillvaxt

3.3.1Intervjuade aktérer inom OMS-regionen

Inom denna utredning har Sweco genomfort en intervjuundersokning med olika aktorer
inom respektive OMS-region samt nationella aktérer med paverkan pa den regionala ut-
vecklingen i syfte att belysa olika perspektiv pa kraftforsorjningssituationen. Se Tabell 3
for en oversikt Over intervjuade aktorer. I Bilaga 1 Intervjuade aktorer aterfinns sam-
manstillning av alla aktorer som intervjuats.

Tabell 3. Oversikt 6ver intervjuade aktorer

Regioner Nodstader
& (kommuner)
Regionala kollektiv-
Trafikverket eg19na a (.) eV
trafikmyndigheter
Utvalda
Svenska kraftnat Regionnitforetag v o
lokalnatforetag
Handelskammare Naringslivs-
Node Pole representanter

I OMS finns ca 9o kommuner och ca 30 elnitsforetag. I denna utredning studeras speci-
fikt regionernas nodstidder: Stockholm, Uppsala, Visteras, Gavle, Norrkoping, Nyko-
ping, Link6ping, Eskilstuna samt Orebro. Gillande elnitsforetag omfattas OMS av de tre
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storsta regionnéatsforetagen (Ellevio, Vattenfall Eldistribution samt E.ON) och pa lokal-
nétsniva de natforetag vilka har storst narvaro i lanen (se Figur 28) samt lokalnatforetag
med koncession inom nodstidderna.

3.3.1.1 Stockholms lin

I Stockholm &r kapacitetsituationen mycket anstrangd. Den huvudsakliga ndtoperatoren
i Stockholms kommun, Ellevio, har idag ett uttagsabonnemang pa 1525 MW hos Svenska
kraftnit, vilket alltsd ar den maximala effekten Ellevio kan ta ut fran stamnitet. Ellevio
har bett om att fi 6ka detta abonnemang, men har fatt nej fran Svenska kraftnit eftersom
det inte finns kapacitet i stamnitet. Utover detta har Ellevio haft ett avtal med fjarr-
varmeoperatoren Stockholm Exergi, som med sitt kraftvirmeverk kan addera en effekt
pa 320 MW for att klara de kalla dagar da elbehovet 6kar och abonnemanget mot 6ver-
liggande nit inte racker till.

P& grund av nya beskattningsregler som inf6ll under 2019 sé beslutade Stockholm Exergi
att avveckla fossila delar av sin kraftvarmeproduktion (cirka 300 MW), vilket gjorde att
effektfragan i Stockholm blev dn mer akut. I november 2019 sl6ts dock ett nytt avtal mel-
lan Ellevio och Stockholm Exergi, dar Ellevio och Svenska kraftnit tillsammans kommer
bekosta omstillningen av ett kraftvirmeverk (Vartaverkets block KVV1) fran fossil olja
till fossilfri bioolja. Region Stockholm menar att situationen numera ir lite battre och att
den mest akuta krisen kring kraftforsorjningen har avvirijts. Ellevio trycker dven pa att
denna l6sning inte bara kommer gagna Stockholms kommun utan dven 6verliggande och
kringliggande nit.

P& kort sikt ser Region Stockholm att en av de fraimsta utmaningarna ir att stora infra-
struktursatsningar kan forsenas och darmed fordyras. Kapacitetsbristen paverkar dess-
utom mojligheten att bygga nya bostider, samtidigt som bostadssituationen ar en av
Stockholms storsta flaskhalsar.

Pa langre sikt bedoms kapacitetsbristen i Stockholm ha stor paverkan pa naringslivet.
Precis som i andra ldn med kapacitetsbrist hAmmas foretag som vill expandera eller eta-
blera sig inom regionen vilket 6kar risken att de flyttar till andra regioner eller utom-
lands. Handelskammaren bedomer vidare att situationen nir det kommer till tillvaxt ar
“snart katastrof” med tanke pa hur manga etableringar regionen gar miste om.

Magjligheterna for elektrifiering av transporter ar ett annat orosmoment. Region Stock-
holm har uttalade planer om eldriven busstrafik och utbyggnaden av Stockholms tunnel-
bana kraver el. Tekniska installationer 1 Forbifart Stockholm, som forvantas bli en av
varldens langsta motorvagstunnlar, kommer att anvinda el som en mindre kommun. Ett
annat exempel ar Stockholms hamnar dir de inte kommer kunna elektrifiera delar av
verksamheten. Fartyg i hamn vill kunna ta el fran lokalnétet men det ar inte alltid mojligt
att genomfora siddana installationer.

3.3.1.2 Uppsala lan

Aven i Uppsala ir kapacitetsliget mycket anstringt. Redan 2017 nddde Uppsalas region-
nit taket pa sitt abonnemang mot stamnétet. Det fanns d&, enligt Uppsala kommun, en
mycket stor osdkerhet kring huruvida nyetableringar i niringslivet eller bostadsbyg-
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gande kunde ske. Region Uppsala menar att Uppsala kommun har fatt tacka nej till fo-
retag som vill etablera sig. Dessutom planerar Vattenfall virme att investera i ett nytt
varmeverk med biobransle i Uppsala for att ersitta det gamla kraftvirmeverket. Om det
nya viarmeverket inte far ndgon turbin for elproduktion minskar den lokala effektpro-
duktionen med 130 MW.

P& kort sikt slar kapacitetsbristen mot ambitioner att inféra elbussar och en eventuell
sparviag samt mot biotech-naringen och mojligheten att bygga nya stadsdelar. I en studie
gjord 2018 pa uppdrag av Uppsala kommun konstaterades att kapaciteten i Gverforing
till Uppsala via stamnitet om cirka 250 MW slar i taket under 200—250 timmar per ér,
nagot som framst intraffar under kall vaderlek (Uppsala kommun, CIT Energy
Management, 2018). Kommunen har stora planer samt avtal med staten om att bygga en
helt ny stadsdel inom Héallbara stadsdelar, S6dra staden. Genomférandet av den fordju-
pade Oversiktsplanen for Sodra staden i Uppsala ar ett av de stadsbyggnadsprojekt som
paverkas av kapacitetsbristen. Tanken ar att stadsdelen ska ge plats for upp till 25 ooo
bostider och 10 000 arbetstillfillen. Ett annat exempel pa konsekvenser for Uppsala lan
ar att elbussar inte kan inforas i Uppsala stadstrafik i den takt som 6nskas. I nuldget kan
endast 10—15 av de omkring 180 bussarna elektrifieras.

I Uppsala lan finns det i dagslaget ett antal projekt som syftar till att testa 16sningar pa
kapacitetsbristen. Ett av dessa dr CoordiNet, ett EU-projekt med bland annat Uppsala
kommun, Svenska kraftnit, Vattenfall och E.ON som deltagare. I detta projekt ar malet
att skapa en lokal marknad for flexibilitet for att minska eller forskjuta effektbehovet. Pa
marknaden ska elanviandare eller producenter kunna sélja sin flexibilitet till natoperato-
rer for att frigora kapacitet i natet under timmar med hog belastning. Ett annat projekt i
Uppsala ar Spetskraft 2020 som fokuserar pa hur effektstyrning, energilager och lokal
elproduktion kan kombineras for att minimera de negativa konsekvenserna av en ny stor
elkonsument, i det har fallet elektrifierad kollektivtrafik, i ett redan anstrangt nat. Dess-
utom arbetar Vattenfall med bilaterala avtal och laststyrningsavtal med stérre kunder
inom Uppsala lan for att frigora flexibilitetsresurser i elnitet.

For Uppsala kommun ar kapacitetsfragan en vildigt viktig fraiga som kommunen driver
sedan ett par ar. Situationen &r inte 16st men upplevs enligt kommunen inte langre lika
akut i och med att kunskapen och medvetenheten har 6kat. Numera har Uppsala kom-
mun ett flexibilitetstidnk vid hantering av nya etableringar och satsningar. Det innebar
att de ar uppmiarksamma pé vilka verksamheter som vill etablera sig i Uppsala och hur
mycket effekt de kraver, de har dven ett ndra samarbete med lokalnitsoperatéren Vat-
tenfall. Det trycks dven pa att kraftvirme och lokal produktion ar viktiga funktioner, dven
ur ett beredskapsperspektiv, samt att forstarkningar i stamnéatet kommer att vara nod-
vandiga 4ven om man samtidigt arbetar med flexibilitetslosningar.

3.3.1.3 Viastmanlands lan

I Vastmanlands lan synliggjordes begransningarna i elnitet sarskilt i samband med for-
beredelser 2017 infor en eventuell etablering av batteritillverkaren Northvolts batterifa-
brik i Vasteras. Den onskade effekten om 300 MW kunde inte tillgodoses pa grund av
begransningar i stamnitet, varvid Northvolt istillet valde att etablera sin utvecklingsan-
laggning om 12 MW. Anldggningen byggdes inom omradet Finnslétten i norra Visteras,
ett omrade som vintas bli avgorande for lanets tillvixt med fokus pa att attrahera fler
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varldsledande teknikindustrier. Omrédet ligger i narhet till Svenska kraftnits stamnéts-
station som ar en knutpunkt for regionnéat (Vattenfall) och lokalnét (Malarenergi).

Under 2017 beslutade ett foretag att etablera tre datacenter (serverhallar), ett vardera i
Eskilstuna, Katrineholm och Visteras. Motiveringen till lokaliseringen i Sodermanlands
och Viastmanlands lan uppgavs vara bland annat god kapacitet inom stdderna géllande
infrastruktur samt stora majligheter att anstilla kompetent personal bade for uppbygg-
nad och drift av anldggningarna. Visteras stad menar exempelvis att de, baserat pa situ-
ationen i nuldget, inte kan ta emot fler etableringar av stora datacenter inom nirtid, na-
got som av naringslivsrepresentanter ses som ett tydligt hinder for Vastmanlands lans
tillvaxt. Denna bild delas av Viasteras stad som ser att de nirmaste 10 aren finns utma-
ningar med kapacitetsbrist eftersom staden vixer, om an inte lika mycket som Stockholm
och Uppsala, med fokus pa bostidder och fortatning, en utveckling som bedéms 6ka elan-
vindningen tillsammans med ett kat elberoende. Aven tidigare har Visteras stad un-
derstrukit att kapacitetsbristen ar ett tillvixthinder, dock inte enbart for Visteras utan
for nastan samtliga kommuner séder om Gévle.

For tillfallet byggs det mycket inom Visteras-regionen, bade bostader och industri. I Vias-
terds har Northvolt planer pa att expandera ytterligare med elkravande verksamhet och
dessutom finns langt gdnga planer pa att bygga en robotfabrik, 4ven detta pa Finnslatten.
I det korta perspektivet kommer Méilarenergi/Vasteras att behova neka anslutningar
med mycket stora effektbehov. Daremot kommer verksamheter med effektbehov upp till
10-15 MW kunna anslutas. Varje etablering far provas i siarskild ordning utifran de lokala
forutsiattningarna med elndtsmatning till onskad punkt.

Generellt i Vistmanlands 14n kan anslutningar med mycket stora effektbehov behova av-
bojas beroende av placering i linet, men att ansluta industrier upp till ca 10-15 MW anses
i dagslaget vara majligt beroende péa placering i lokalnitet. Detta eftersom att flera indu-
strier av denna storlek kan anses ha en sammanlagringseffekt, det vill sdga att maxutta-
get i deras sammanlagda forbrukningsprofil blir nagot lagre an att addera deras maxut-
tag eftersom de individuella maxuttagen inte intraffar samtidigt. Kapacitetsbristen kan
darfor sagas vara ett hinder for tillvixt inom Vastmanlands lan.

Det ar framst i Vasterasomradet som det rader utmaningar kopplat till kraftfoérsorjning.
Flaskhalsen pa stamnitsniva in till omrédet forviantas enligt nu géllande plan vara helt
avhjalpt till 2028, da Svenska kraftnit arbetar med forstarkningar till Visteras inom
NordSyd-projektet. Svenska kraftnét planerar bland annat att ersitta den befintliga 220
kV-ledningen mellan Finnsldatten och Hamra med en ny 400 kV-dubbelledning. Svenska
kraftnat byter dven ut ledningar mellan Gévle och Uppsala som ger Visterasregionen
100-150 MW ny kapacitet till 2021. Pa stilld forfragan fran Visteras stad har Svenska
kraftnit gett regionnitforetaget Vattenfall ett forhandsbesked pa 100 MW i Visteras till
2021 (Vasteras stad, 2018).

I nartid kommer det enligt Milarenergi att kravas tillfalliga 16sningar pa lokalnatniva.
Det kan dven komma att krivas att regionnatet mojliggor overforing till lokalnétet, sa att
inte flaskhalsen flyttas nedat i systemet. Aven lokal elproduktion samt frivillig lastre-
duktion skulle kunna nyttjas for tillfalliga belastningstoppar vilket kommer att utredas.
Det finns begransningar dven pa lokalnitniva vilka enligt Malarenergi kan hanteras med
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forstarkningar, emellertid krivs att forutsattningar for eloverforingen finns i 6verlig-
gande nit. Vidare finns det utmaningar inom lianet med att etablera nya ledningar da det
finns olika asikter hos berorda aktorer om hur mark ska anvindas. Detta forsvarar vik-
tiga forstarkningar i vistra delen av lanet.

3.3.1.4 Sodermanlands lin

Kraftforsorjningssituationen bedéms vara nagot béttre i Sodermanlands l4n n i Stock-
holms, Uppsala och Viastmanlands lan. Det upplevs dock svért att bedoma om det beror
pa bittre natkapacitet eller exempelvis lagre ansprak pa att etablera naringsverksam-
heter. En effektkravande etablering som skett i Region Sérmland ar ett datacenter i
Katrineholm.

I Nykopings kommun har ett antal etableringar i kommunen varit tvungna att avbdjas
pa grund av att kraftférsorjningen inte har kunnat garanteras. Dessutom namner Nyko-
pings kommun att foretagare i kommunen haft kostsamma driftsproblem pa grund av
elavbrott. Utover detta upplever kommunen dven en utmaning avseende mgjligheterna
att elektrifiera transportsystemet. Ett exempel ar Skavsta flygplats dar behoven av el for
att ladda olika typer av fordon kan 6ka framgent.

SSAB:s omstillning fran fossila bréanslen till el med en ljusbagsugn kraver en ny region-
nitledning fran stamnétsstationen i Hedenlunda i Flens kommun som vidare gar genom
kommunerna Katrineholm, Nykoping och slutligen Oxelosund. Nykopings kommun
trycker pa att det hir kriavs en god kommunikation mellan ledningsdgare och kommun,
samt att kommunen girna vill vara med i ett tidigt skede i processen. Ledningen kommer
att mojliggora ett 6kat effektuttag om 200 MW och planeras vara fardig ar 2024. I nula-
get har SSAB inte nagra ytterligare planer som har resulterat i att de har lamnat in en
ansokan till natforetaget. Foretaget lyfter utmaningar med att en datacenteretablering
skulle kunna foérhindra en tinkt expansion eller elektrifiering. Om dessa stélls mot
varandra handlar det om vilken aktér som har ldmnat in sin ansékan forst.

Liksom Vistmanlands ldn paverkas Sodermanlands lan av ett foretags serverhalletable-
ringar, dir en serverhall med stort effektbehov ar lokaliserad i Eskilstuna Logistikpark.
Eskilstuna kommun hade onskat att de hade haft storre natkapacitet. Det dr en relativt
hog arbetsloshet i kommunen vilket gor att det ar viktigt att attrahera framtidsbranscher
for att fa mer arbetstillfallen. Kommunen har fatt flertalet forfragningar pa energikra-
vande etableringar, som de inte har kunnat gé vidare med. Bland annat har de fatt tacka
nej till Northvolts etablering pa 300 MW pa grund av begriansad nitkapacitet samt ett
datacenter pa 60 MW. I dagsldget kan anslutningar om ca 5—10 MW hanteras i lokalna-
tet; med andra ord finns mdjlighet att etablera fler kunder, men storre aktorer far avslag.
Bedomningen gors dven att kraftforsorjningen fran overliggande nit in till Eskilstuna
kommer att behova forstarkas. Pa grund av detta tror Eskilstuna Logistik att det hade
kunnat bli betydligt fler etableringar om nitkapaciteten hade varit storre. Region Sorm-
land har tidigare gjort bedomningen att situationen kring tillgangen till kapacitet ar ett
problem for att fa nya etableringar till lanet (Norrkopings kommun, 2018).

Dock trycker aktorerna pa att situationen dnda ar under kontroll och att det finns andra
stdder med storre problem. Eskilstuna Striangnés Energi och Miljé nimner dven proble-
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met med att effektbehovet 6verskattas nir en ny verksamhet ska etableras. Som ett ex-
empel namner de ett badhus i kommunen som efterfrigade en effekt pA 8—10 MW men
som i sjdlva verket endast nyttjar 2 MW.

3.3.1.5 Ostergotlands lin

Elforsorjningen har blommat upp som en stor fraga bade politiskt och inom naringslivet
enligt Ostsvenska handelskammaren. Inom Ostergétland och Sodermanland finns
mycket lantbruk och skogsindustri. Dessutom mycket forskning inom de grona néring-
arna. Det finns dven mycket tung industri och tva stora hamnar. Enligt Region Ostergot-
land har det i ldnet skett en stor industriell strukturomvandling, ménga industrier har
lagt ner och darfor finns det nu gott om kapacitet i regionen. Regionen vill locka till sig
alla typer av verksamheter. I Norrkoping till exempel profilerar sig staden som logistik-
kluster och i Link6ping ar fokus mer pa akademin och mer teknologiinriktade foretag.

Region Ostergétland menar att det pa kort sikt finns risk att det tackas nej till ndgon
foretagsetablering pa grund av okunskap gallande tillgangen pa el, att det finns en bild
av att kapacitetsbristen Ar mer kritisk #n vad den i sjilva verket dr. Aven handelskam-
maren ser risker i att elintensiva verksamheter flyttar till norra Sverige eller utomlands
sa lange kapacitetssituationen ar osiker. Ett exempel dar kapacitetsbrist kan ha haft pa-
verkan pé foretagsetableringar dr Northvolts batterifabrik om 300 MW, dir Ostergét-
lands lan var med i sista budgivningen. En siddan anslutning anses dock vara ovanligt
stor.

Pa lokalnétsniva upplevs kapacitetstillgingen vara acceptabel, "normala” anslutningar
till lokalnétet ar inga problem. Man menar att det i linet finns kapacitet att exempelvis
ansluta ett datacenter om 40 MW, men att en sadan etablering skulle f6ljas av problem.

Link6pings kommun beskriver lidget vad géller elnidtskapacitet som gott. De arbetar inte
sa aktivt med fragan idag och har en bra dialog med Tekniska verken samt upplever sig
ha bra stod av energibolagets kunskaper inom omradet.

Aven Norrképings kommun menar att kapacitetssituationen i kommunen ir god. Dock
ser kommunen det snarare som ett hot 4n en mojlighet med etablering av datacenter. En
oro finns for att intdkterna hamnar hos nitoperatoren snarare dn hos kommunerna.
Detta eftersom de ser en risk att mycket av tillginglig kapacitet anviands till effektkra-
vande datacenter med fa arbetstillfallen och att det leder till att andra industrier inte kan
utvecklas och att de darfor flyttar och att manga arbetstillfallen forsvinner. Storre foretag
har ofta ekonomiska medel att lokalisera sig ndgon annanstans, till skillnad fran sma och
medelstora foretag som inte alltid har den mgjligheten.

Fragan om kapacitetsbrist borjade diskuteras i Norrkoping for ett par ar sedan i samband
med en lokaliseringsutredning for Northvolts batterifabrik. Det saknas idag en konkret
plan frdn kommunen att hantera kapacitetsbrist men det kan bli aktuellt att arbeta med
det framover.
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3.3.1.6 Giivleborgs lian

I Gavleborgs lan ar kapacitetssituationen dnnu inte lika anstrangd som i Stockholm,
Uppsala och Vastmanland. Pa sa vis ar situationen inte lika akut, men motsvarande ut-
maningar finns pa hogre effektnivier. T.ex. kan det finnas utmaningar att etablera nya
kunder pa effekter 6ver 10 MW. Fortsitter man pa samma satt indikerar Region Gévle-
borg dock att samma typ av kapacitetsproblematik som finns i Stockholm kan uppsta i
ldnet inom de narmsta aren. Pa lang sikt ses utmaningar i att regionens mojligheter att
na nationella mal kopplat till en fossilfri transportsektor begriansas till f6ljd av tidskra-
vande tillstindsprocesser innan elnitet kan byggas ut — om dessa inte borjas planeras sa
snart som mojligt.

De tidskravande processerna anses dven paverka mojligheten for foretag att etablera sig
och investera i regionen, da foretagen kan ha tidsperspektiv om 2-3 &r, vilket paverkar
regionens mojlighet att 6ka antal arbetstillfallen.

Géavle kommun anser att situationen avseende kraftforsorjning ar mycket god i kommu-
nen. Det finns diskussioner om ett offshore-vindprojekt i Gavlebukten. I kommunen
drivs bland annat projekt med ny laddinfrastruktur, testprojekt med elvig, elbussar i
stadstrafiken och nya bostidder. Givle ingar i Héllbara stadsdelar och har ett stort ata-
gande om 6 000 framtida bostader.

Ett IT-foretag har annonserat att de planerar att driftsatta datacenter i Gdvle och Sand-
viken eftersom dessa kommuner var de sydligast beldgna dar det fanns gott om el i sy-
stemet. Det rader dock for narvarande osdkerhet huruvida elnatet klarar av dessa etable-
ringar.

Pé lokalnitsniva har det uppméarksammats att det blir mer och mer trangt i niten, men
att det i dagsldget inte upplevs vara problem att t.ex. ansluta nya bostadsomraden. Da
nya bostadsomréaden ar kopplade till fjairrvirmenitet innebar det inte sé stort effektbe-
hov. P4 sa vis kan konstateras att kapacitetsutmaningar i lanet i dagsldget fokuseras till
stam- och eventuellt regionnit.

3.3.1.7 Orebro lin

Kapacitetssituationen i Orebro lin anses vara god i forhallande till andra l4n inom OMS.
Region Orebro bedomer att i den man som kunskap finns om kapacitetsliget 4r situat-
ionen nagorlunda god. Samtidigt menas att det kan vara svart att fa ett rakt svar kring
situationen. Inom Region Orebro har det dock bland annat gjorts ett kunskapshsjande
arbete kring att kartligga stamnétets anlaggningar i lanet och insamling av information
fran elndtsforetagen kopplat till var det ar lampligt att marknadsfora sig mot nya etable-
ringar.

Det finns inga konkreta exempel pa att kapacitetsbrist skulle ha haft paverkan pa den
regionala tillviaxten. Det uttrycks en viss tveksamhet till att 1ata datacenter etablera sig,
framst for att dessa anses ge for lite tillbaka i antal arbetstillfillen kontra deras stora
behov av effekt. Det namns att gillande effektbehov hos nya etableringar sa ar det framst
datacenter och stora industrier 6ver 100-tals MW som ger upphov till fragor om kapa-
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citet, som exempelvis Northvolts batterifabrik, men att ménga andra, mindre och medel-
stora aktorer inte har samma utmaningar. Kapacitetslaget bedoms av Region Orebro for
narvarande vara acceptabelt.

Som namnt har Svenska kraftnit 4nnu inte kommunicerat att det finns begransningar
gillande 6kat effektuttag i Orebro lin. Eftersom elnitet ir ett sammankopplat system
kan dock lanets kapacitetstillgdng paverkas av betydande héndelser i andra lan. Med
andra ord kan flaskhalsar in till lanet uppsta utanfor lanets granser. Inspel fran inter-
vjuer understryker att en eventuell begriansad tillgang till kapacitet kan paverka mojlig-
heter att nd regionala mal om fossiloberoende transporter i Orebro ldn 2030.

3.3.2Kommande effektbehov i OMS - perspektiv 2030
3.3.2.1 El- och effektbehov inom transportsektorn i OMS

Elbussar

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna inom de sju linen i OMS har bérjat infora
eller har planer pa att infora elbussar till viss del, fraimst inom stadstrafik. I forsta hand
planeras det for depaladdning medan det pa vissa hall, vilka beskrivs nedan, 4ven kan bli
aktuellt med sa kallad tilliggsladdning (snabbladdning) vid terminaler eller start/and-
hallplatser. Vid depaladdnings anviands generellt en lagre laddeffekt dn vid tillaggsladd-
ning® da elbussarna till stor del laddas nattetid, men flera bussar laddas da samtidigt
varfor det kan bli en betydande punktlast. Exempelvis kan 60 bussar som laddas samti-
digt kriava effekter om ca 3-9 MW, beroende pa vilken laddeffekt som viljs. Emellertid
kan det vara lattare att planera for en storre punktlast da eventuell forstarkning kravs
fram till en specifik anslutning, medan snabbladdning/tilliggsladdning vid exempelvis
andhallplatser omfattar flera ledningsstrackor. Samtidigt som det kan vara lattare att
planera for en punktladdning finns det ocksa risk att denna punkt inte kan tillhandahalla
de effekter som krivs, till skillnad fréan tillaiggsladdare som ar utférdelade i nitet dar ef-
fekten redan kan finnas tillginglig och pa sa vis skapar flexibilitet. Det finns mycket som
talar for att tilliggsladdning kommer att ske under dagtid om detta krivs for bussarnas
omlopp da en stor del av kostnaden for elbussar ar forartid, varpa tid sparas nir foraren
inte behover kora in till depa under dagtid.

P& systemnivéa kan konstateras att den méngd el som skulle behovas for att forsorja pla-
nerat antal eldrivna stadsbussar inom ett 14n, till exempel Vastmanland, skulle motsvara
nagra promille av hela ldnets elanvindning. Enligt SCB:s statistik var elforbrukningen i
Vastmanlands lan cirka 2,8 TWh under 2017 (Statistiska Centralbyran, 2020). Med an-
tagandet att bussarna forbrukar cirka 300 kWh/dag och att cirka 100 bussar elektrifieras
blir den arliga energiférbrukningen 0,011 TWh.

Inne i tatorterna finns i méanga fall befintliga natstationer som ar titt placerade och for-
bundna med en eller flera kablar/ledningar. Detta gor att nétet i tatorter ofta ar starkt.
Ett starkt nat underlattar nyanslutningar eller utékningar av exempelvis snabbladdare

5 Depdladdning innebar laddeffekter om 50-150 kW per buss. De flesta laddar med 50 kW idag, men trenden gar mot
150 kW.

6 Tillaggsladdning innebér laddeffekter om 300-600 kW per buss. I dagsléget &r 400 kW en vanlig effekt for tillaggsladd-
ning.
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eller depaer. Vid kommande projektering av elférsorjning for busstrafiken behover spe-
cifika placeringar av laddinfrastruktur analyseras utifran ett elnitsperspektiv.

Elnitet utanfor titorterna ar glesare, innehéller farre nitstationer med storre avstand
mellan dem. Detta gor natet svagare och forstarkning av elnitet i samband med nyans-
lutningar eller 6kat effektuttag kommer behovas i storre utstrackning an i tatorterna. Ett
alternativ for att hélla nere effekttopparna kan ocksa vara att installera ett energilager i
anslutning till bussladdaren. Ett energilager kan laddas kontinuerligt 6ver dygnet for att
momentant stodja snabbladdning av batterierna i en elbuss for vilken hog eleffekt be-
hovs.

Forstarkningar i lokalniatet kommer i manga fall behovas och en tidig kontakt med det
lokala elnatsforetaget ar viktigt for att kunna planera anslutningarna.

Om flera elintensiva verksamheter infors tillsammans med en 6kad elektrifiering av for-
don kan det bli problem med inférande av elbussar i vissa omraden. En férdel med ladd-
ningen av elbussar ar att den ofta ar utspridd 6ver lanet och inte belastar precis samma
plats i nitet. Laststyrning eller andra tekniklésningar som jamnar ut lasten 6ver dygnet
och minskar effekttopparna ar ocksa tekniska atgiarder som ar viktig nar det géller kapa-
citetsfragan. Pa detta siatt kan man utnyttja den befintliga kapaciteten i nitet battre.

I Gévle finns det i nuldget inga elbussar i trafik men enligt Region Gavleborg planeras
fran sommaren 2020 att infora atta elbussar. Dessa ska laddas dels pa depa men dven
vid start-/andhallplats lings en av busslinjerna i stadstrafiken. Det finns dven diskuss-
ioner om brinslecellsbussar. Bussentreprenoren har hela ansvaret vad géller laddning
och effektuttag.

Inom Stockholms ldn finns tio elbussar i trafik och fran sommaren 2021 planeras ytter-
ligare omkring 60 elbussar att tillkomma enligt Trafikférvaltningen i Stockholms lan.
Trafikforvaltningen och det berorda lokalnitsforetaget Ellevio diskuterar for narvarande
ett avtal om att begrinsa effekten till depderna under sen eftermiddag/kvill pa vardagar
for att undvika laddning under de tidpunkter da effektbehovet i nitet ar som storst, som
en konsekvens av kapacitetsbrist i elnétet. Fram till sommaren 2021 kommer elbussarna
endast att laddas pa depa men pa sikt kan det dven bli laddning vid vissa terminaler.
Trafikforvaltningen édger ett eget elnit (33 kV) som i huvudsak ar uppbyggt for att for-
sorja tunnelbanans tagdrift och har ansokt hos Ei om att anvinda samma nét for att for-
sorja bussdepéer. Detta da det i nulidget finns 6verkapacitet i Trafikforvaltningens nét,
for att mojliggora att driva flaktar vid brand.

I Sodermanlands lan finns i nulidget 23 elbussar i trafik. Enligt Region S6rmland kommer
det i ldnet inom snar framtid att finnas totalt 35 elbussar. Det har inte uppkommit négra
vasentliga problem vad giller ndtkapacitet och det anses ddrmed inte finnas nagot behov
av att optimera effektuttaget vid laddning.

I Uppsala lan finns enligt Region Uppsala en politisk vilja att elektrifiera bussar for stads-
trafiken, med en ambition att gora det med 10—15 bussar per ar. Radande effektbrist le-
der dock till att det i praktiken endast skulle ga att inféra maximalt tio elbussar i Uppsala.
Stadsbussarna planeras att laddas pa depa under natten samt mitt pa dagen. Att ladda
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bussarna mitt pa dagen kan vara nodvandigt for bussarnas rackvidd men kan skapa ut-
maningar da effektuttaget ar hogre pa dagen an pa natten.

I Viastmanlands ldn finns enligt kollektivirafikmyndigheten i Region Vistmanland en
ambition att infora 10—13 elbussar under sommaren 2021 i Vasteras. Fram till 2029 pla-
neras det for 80—100 elbussar. Bussarna ska huvudsakligen laddas under natten, men
det anses att laddning kommer att behovas dven dagtid. Baserat pa dialog med lokalnét-
foretaget kan tillaggsladdning s& som snabbladdning vid start-/andhéllplats skapa ut-
maningar i lokalnitet.

I Orebro lin finns i dagsliget inte nigra elbussar i trafik. P4 sikt finns en plan att infora
bussar med eldrift men det finns enligt Linstrafiken Orebro inte nigra beslut om nir
eller i vilken omfattning. Darmed har ndgon diskussion om nitkapacitet kopplat till
elektrifiering av elbussar hittills inte 4gt rum.

I Ostergotland finns inga elbussar i trafik i nuliiget, men frin sommaren 2020 planeras
enligt Ostgotatrafiken 17 elbussar att sittas i trafik. De flesta av dessa planeras att inforas
i Linkoping och kommer att laddas pa depa. I dagslaget upplevs inte ndgra utmaningar
kopplat till ndatkapacitet, &tminstone inte for de elbussar som kommer i trafik sommaren
2020.

Spartrafik

I Stockholms lan kommer sparprojekt sisom Tviarbanans nya gren, utbyggd tunnelbana
och utbyggd lokalbana (Roslagsbanan) att medfoéra 6kad elanvindning. Roslagsbanan ar
exempelvis begriansad da denna inte forsorjs med tillracklig effekt. Som en foljd av detta
kommer Roslagsbanan inte att kunna koras med onskad hastighet framéver. For ovrig
utbyggd spartrafik har berorda elnitsféretag upplevt utmaningar, utmaningarna har
dock minskat i och med att Vartaverkets block KVV1 fortsitter att producera el for att
oka effektforsorjningen fram till 2028 (se avsnitt 3.3.1.1) da 6verliggande nét in till Stock-
holm planeras vara forstarkt.

Under 2017 forslog Trafikverket att hela jairnvagsstrackan mellan Stockholm och Upp-
sala ska byggas ut till fyra spar. Detta ar sedan 2018 en del av den nationella planen for
investeringar i infrastruktur och bygget ska inledas 2024 for att sedan paga i fem ar. En
forutsattning for fyra spar mellan Stockholm och Uppsala ar att Uppsala bygger ett stort
antal bostdder samt att staden satsar pa kapacitetsstark kollektivtrafik. Detta gor att
sparvig kan vara av intresse. I Uppsala har man diskuterat induktionsladdning, det vill
sdga tradlos laddning, framfor den traditionella sparvigen som drivs med kontaktled-
ningar. Induktionsladdad sparvig inom staden kan dock vara effektkravande da denna
snabbladdning sker vid varje héallplats samt kan krdava mycket effekt pa depa. Effekten
motsvarar ungefar laddeffekten for elbuss.

Trafikverket forvantar sig 20-30 procent 6kning av jairnvagstrafiken de ndrmaste aren
langs manga jarnvagsstrak i de sju lanen. En sddan 0kning av jairnvagstrafiken kommer
att fordra utokade effektabonnemang gentemot de matande elniten. Detta ar delvis en
konsekvens av en vixande befolkning. I exempelvis Stockholm pagar dialog kring att ut-
oka effektabonnemang for jarnviagstrafik.
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Personbilar

Gillande personbilar har elkraftbranschens intresseorganisation Power Circle gjort en
bedomning av elbilslidget i Sverige 2030. Power Circle uppskattar att det i Sverige ar
2030 finns 1,7 miljoner batteridrivna elbilar och 800 000 laddhybrider (Power Circle,
2019). Med antagandet att det ar lika stor andel personbilar ar 2030 i de sju lanen i for-
hallande till hela landet samt att det totala antalet personbilar i landet forblir oférandrat
s skulle det resultera i antal elbilar och laddhybrider enligt Tabell 4.

Tabell 4. Prognos for antalet elbilar och laddhybrider i de sju lanen ar 2030 (Kailla:
Power Circle, bearbetat av Sweco)

325 000 153 000
57 000 30 000
51000 24 000
77 000 36 000
52 000 25000
48 000 22 000
52 000 25000

Den fulla effekten av elektrifiering riskerar enligt IVA (2019d) att ta tid pa grund av be-
gransningar i nitkapacitet for snabbladdning i vissa regioner, och hoga kostnader som
leder till en langsam utbytestakt av fordon.

Energimyndigheten bedomer att om alla personbilar skulle bytas ut till elbilar 6ver en
natt sa skulle Sveriges elanvindning 6ka med 10-15 TWh (Lewald, 2019). En stor del av
laddningen av elbilar sker i hemmet, vilket kommer att medféra utmaningar pa lokal-
nétsniva och beroende av omfattning vidare aggregeras till problem pa region- och stam-
natsniva. Pa langre sikt, for att mojliggora att ménga personbilar ska kunna ladda sam-
tidigt, kan olika flexibilitetslosningar komma att behovas for att hantera utmaningarna i
lokalniten.

Laddinfrastruktur for personbilar, lastbilar och bussar

Elbilar laddas antingen i hemmet, hos arbetsgivare eller vid publika laddplatser, dar det
sistndimnda innebar laddning vid offentliga platser sdsom kopcenter, centrala parke-
ringar och besoksattraktioner, eller dedikerade laddplatser. Publik laddning kan i sin tur
Kklassificeras som snabbladdning om det tar maximalt 30 minuter att dterladda batteriet
till 80 procent laddningsniva. EU klassificerar snabbladdning som en grians pa over 22
kW i laddeffekt, men i och med att teknikutvecklingen av elbilar gar snabbt framat med
okad batterikapacitet sa utgar denna rapport fran den férstndimnda definitionen

Vid laddning i hemmet anvinds vanligen en laddeffekt pa 3,7 kW. Framover ar det troligt
att en del hushéll kommer att efterfrdga snabbare laddning, vilket innebar att laddning
med en laddeffekt upp till 11 kW kan férekomma.

Det finns emellertid en oro hos nitforetagen kopplat till elektrifieringen av fordonsflot-

tan, sarskilt gdllande hemmaladdning av fordon. For hemmaladdning har inte elnétsfo-
retaget samma kontroll eftersom det inte ar friga om en nyanslutning i de flesta fall.
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Istdllet ar det exempelvis laddning som tillkommer till en befintlig husanslutning. Med
andra ord dr detta en tillkommande last som riskerar adderas till den befintliga effekt-
toppen i lokalndtet. Om detta inte styrs kan effektproblematiken forvarras lokalt. Med
styrning kan dock en forbattrad lastprofil 6ver dygnet mojliggoras.

Ett flertal storre aktorer arbetar idag for att skapa nationell tickning for laddinfrastruk-
tur for personbilar. Dessa ndtverk kommer att behdva installera laddplatser dven dar det
inte dr ekonomiskt ur ett lokalt perspektiv just for att kunna erbjuda nationell tack-
ning. Infrastruktur for elektrifiering av medeltung och tung trafik r i stort sett inte eta-
blerad idag.

Langs de priméra regionala och storregionala transportstraken, enligt Figur 29, kommer
behovet av laddning att 6ka allteftersom andelen elfordon 6kar. Forstarkningar av elnét
kan komma att bli nédvandiga pa sina hall. Privatpersoner och mojligen dven transport-
foretag med tyngre elfordon kommer att efterfraga mojligheter till snabbladdning, vilket
medfor punktlaster med hogt effektuttag. Exempelvis skulle effektbehovet vid en rast-
plats kunna bli mycket stort om ett stort antal fordon ska snabbladda dar samtidigt.

Figur 29. Karta dver OMS som visualiserar bland annat primira storregionala

transportsamband (Killa: OMS 2050)
[~

@ Regional stad med storregional funktion
@ Regional stad

© Stockhoms lindincstng Geodatasamverkan
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Gillande investeringar i laddstationer som har beviljats stod fran Klimatklivet har Stock-
holms lan investerat 6verlagset storst belopp. Stod fran Klimatklivet kan erhallas vid in-
vestering i publik laddstation, dessutom finns ett sarskilt investeringsstod till foretag,
bostadsrittsforeningar och andra organisationer som vill installera en laddningsstation
som inte dr publik utan anvinds av dem sjilva. En stor andel av de beviljade ansokning-
arna bestar av bostadsrittsforeningar och fastighetsforetag. Under 2018 investerade bo-
stadsrattsforeningar i Stockholms 1dn minst 55 miljoner kronor i laddstationer?.

Figur 30. Investeringar i laddstationer som beviljats stod via Klimatklivet, per lan i
OMS 2015-2018. Investerat belopp har tagits fram genom stédbelopp dividerat med
stodandel i procent (Kélla: Naturvdrdsverket, bearbetat av Sweco)
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Fran sommaren 2021 kommer minst 140 stadsbussar inom stdderna i de sju ldnen att
vara elbussar och fler kommer det att bli. I nuldget paverkar den begransade nitkapa-
citeten fritt inférande av elbussar i framfor allt Uppsala. Aven inférande av elbussar i

Stockholm har begriansningar, effektuttaget kommer att behova begrinsas i depderna
under vissa tider.

Elbussar och ellastbilar laddas oftast vid dedikerade laddplatser sisom depéer och ter-
minaler. Bussar kan i vissa fall &ven anvinda sa kallade tilliggsladdare vid busshéllplat-
ser. For dagens elbussar ar effekterna upp emot 600 kW, dar dven flera kan laddas pa
samma stille. Den fordonstyp som kommer sta for den storsta omfattningen vad giller
kapacitet och laddning i elnitet l4r trots allt vara elbilar.

Sweco bedomer att forstarkningar av elnétet till depaer och godsterminaler kommer att
behova goras i storre eller mindre omfattning i de flesta fall vid elektrifiering av fordo-
nen. I manga fall racker det antagligen med en forstarkning av anslutningsledningen fran
narmsta nétstation, men i vissa fall kommer kravas forstarkningar langre upp i nitet. En
utmaning kan bli snabbladdning av bussar, taxi och distributionsbilar som sker dagtid i
de omraden som har begriansad nitkapacitet. En tidig dialog med nitforetaget ar viktig
for att klargora forutsattningarna.

7 Beviljade Klimatklivet-ansokningar (laddstation) i Stockholms I1&n 2018 har filtrerats p8 “BRF” i organisationsnamn.
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Annan utbyggnad av transportinfrastruktur inom OMS

Tva storre vagprojekt med en stor andel tunnlar byggs respektive planeras inom Stock-
holms lan, Forbifart Stockholm och Tvarforbindelse Sodertérn. Tunnlar medfor en rela-
tivt hog elanvindning, fraimst for anvindandet av effektkravande flaktar.

Den berdknade arliga elforbrukningen for Forbifart Stockholm, med ca 18 km tunnel, ar
uppskattad till omkring 50 000 MWh/ér, vilket exempelvis motsvarar elforbrukningen
hos cirka 2 500—10 000 villor8. Forbifart Stockholms effektuttag under tidpunkter med
hoga trafikfloden uppskattas av Trafikverket till cirka 20 MW, for storleksjamforelse se
Figur 2. Tvarforbindelse S6dertorn kommer att ha ca sex kilometer tunnel, vilket ger en
betydande elanvindning.

Elvagar kan vara ett forhallandevis snabbt och kostnadseffektivt sitt att tillgodose ladd-
ning for elfordon utan trangsel i stadsmiljo. De kan ocksa mojliggora mer energieffektiva
tunga lastbilar for fjarrtransport. En utredning fran 2013 (WSP) menar att tva tredjede-
lar av trafikarbetet med lastbilar har potential att utforas pa elvagar ar 2030 vilket skulle
medfora reduktion i energianvindningen med 10 TWh, dock skulle det medféra en 6kad
elanvindning. I nuldget bedomer Sweco dock att en sddan utbyggnadstakt inte ar trolig.
Tva pilotprojekt kopplat till elvigar, dar hela kedjan inkluderas, planeras att genomforas
i Orebro lin och i Stockholms lin.

3.3.2.2 Stadsbebyggelse

Inom OMS forvintas tillviixt ske framst i nodstdderna inom regionen, varpa en koncent-
ration av stadsbebyggelsen forvintas ske till stor del inom dessa. Historiskt har tillvaxt,
exempelvis bosittning och verksamhetsetableringar, skett genom tillgang till billig mark;
utan tanke pa att samla funktioner. I modern tid sker dock en utveckling mot att samla
ett visst antal funktioner pa en viss yta, givet exempelvis ett antal bostédder, for att dessa
funktioner ska bli l6nsamma.

I dagslaget bygger all offentlig planering pa en polycentrisk modell, en flerkdrnig modell,
dir de nodstider som finns inom OMS ir ett tydligt exempel pa att utvecklingen gér frin
att Stockholm ska vara den centrala orten for hela Sverige, mot att flera nodstider inom
OMS, med goda kommunikationer till Stockholm och andra stéider, har stor potential att
vaxa. Darmed ar det snarare ett fokus pa att bygga effektiva nodsamhillen, sa att befolk-
ningen ska kunna vilja sitt avstdnd till nodstdderna och -samhéillena. Om nigon exem-
pelvis 6nskar bo i en viss stad men arbeta i en annan sa ska detta vara majligt. Detta kan
liknas vid utvecklingen som skedde inom Sverige i borjan av 1900-talet, da samhillen
uppstod vid jarnvégsstationer. Pa liknande sdtt kommer urbaniseringen att omfordela
elsystemet.

Inom OMS vintas befolkningen 6ka till totalt 5 miljoner ir 2030 i basscenariot. Mellan
2020 till 2030 prognosticeras vidare Stockholms 14n ha hogst befolkningstillvaxt (+15
procent) foljt av Uppsala lan (+11 procent) och S6dermanlands 14n (+8 procent). Daref-
ter kommer Ostergétlands 14n (+7 procent), Vistmanlands lin (+6 procent), Orebro lin
(+5 procent) samt Géavleborgs lan (+1 procent).

8 Dar en villa antas férbruka 5000-20 000 kWh el per 8r beroende p& uppvéarmningsteknik.
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Tabell 5: Befolkning inom OMS lan till 2030 (Killa: Trafik- och regionplaneférvalt-
ningen)

1642 000 1 823 000 2 054 000 2 231 000 2 488 000 2 850 000
269 000 294 000 336 000 354 000 386 000 428 000
256 000 256 000 271 000 284 000 307 000 331000
403 000 411 000 430 000 446 000 473 000 504 000
273 000 274 000 280 000 291 000 307 000 323 000
258 000 257 000 253 000 264 000 282 000 300 000
289 000 279 000 277 000 282 000 290 000 293 000

3390 000 3594 000 3901 000 4 152 000 4 533 000 5029 000

8 591 000 8 883 000 9 416 000 9 851 000 10 590 000 11 480 000

Det kan ses dven i Figur 31 att det ar Stockholms lan och Uppsala ldn som har storst
tillviixt framat vilka har stort genomslag i tillvixten for OMS. I befolkningsprognoser
synliggors emellertid inte omfordelning av befolkningen inom ldnen, inom vilka det kan
vara sannolikt att urbanisering fortsitter pa sa vis att befolkningen vill flytta ndrmare
nodstiader och funktioner som skapar goda majligheter for resor och arbete.

Figur 31. Befolkningsprognos till 2030 i procent per lian i OMS i férhdllande till 1990
ars varden (basscenario), statistik till och med 2015 (Kalla: Trafik- och regionplane-
forvaltningen)
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I regionala utvecklingsstrategier (RUS/RUFS) presenteras for vissa av linen inom OMS
framtida bostadsbehov:

e I Stockholms ldn bedoms bostadsbehovet till &r 2030 uppga till 180 000—-320 000
bostader (RUFS 2050)

e I Uppsala bedoms bostadsbehovet vara 5 000 nya bostéader per ar till 2023, darefter
minst 2 100 per ar, vilket innebar ca 40 000 bostiader fram till 2030 (RUS fran 2017)

e I Vistmanlands ldn ska lanets bostadsbyggande vara 1 000 bostédder per ar fram till
2020 (RUS 2014—2020). Om detta fortloper efter 2020 uppgar detta till 10 000 till
2030.
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En annan viktig aspekt kopplat till stadsbebyggelse ar energieffektivisering, som gor att
elanvindningen i bostdder forvintas minska nagot framover. Under en period har det
byggts mycket bostdder i Sverige och eftersom nya bostidder ofta dr mer energieffektiva
an befintliga, bidrar detta till en genomsnittligt battre energieffektivitet. Under perioden
1995 - 2016 har en arlig energieffektivisering pa 0,2 % uppnatts inom kategorin smahus,
0,4 % inom flerbostadshus och 0,8 % inom lokaler. Bland flerbostadshus har energief-
fektiviseringen varit omfattande och tilltagande de senaste aren (Sweco, 2020).

3.3.2.3 Naringslivsutveckling & elektrifiering av industri

OMS ir en attraktiv region for etablering av nya verksamheter. Ménga forfrigningar pa
stora, effektkravande etableringar har forekommit pa senare ar och flera har blivit av. De
allra storsta, som Facebook och Northvolt har dock inte etablerats i regionen. Kraftfor-
sorjningen ar en viktig orsak. Att en stor del av elproduktionen sker i norr, begransad
overforingskapacitet nord-syd, den ldgre elskatten i norra Sverige, elnitens regionala ka-
pacitet och uppdelningen av elprisomraden har gynnat etablering av de allra storsta elan-
vandarna i norra Sverige. Utvecklingen med mer produktion i norra halvan av Sverige
ser atminstone pa medellang sikt ut att fortsiatta med flera stora vindkraftsprojekt sam-
tidigt som elproduktionskapacitet i sodra Sverige avvecklas vilket kan forstarka dessa
incitament innan utbygganden av 6verforingskapacitet har kommit ikapp.

Det ar dock endast ett fatal etableringar som ar sa effektkravande som Facebook och
Northvolt. Exempelvis ar de flesta datacenter eller datahallar betydligt mindre. En fort-
satt stor efterfragan pa etableringar av medelstora effektforbrukare kan forvintas i reg-
ionen, sarskilt runt nodstaderna.

Elektrifiering av befintlig industri ar aktuellt for att minska klimatpaverkan. Sweco har
identifierat de foretag som har storst tilldelning av utsldppsritter i regionen. En del av
dessa kan vara aktuella for elektrifiering, bade i de fall utsldppen sker pa grund av tillford
primérenergi och da utslappen sker som en del av processen. Exempelvis dr SSAB:s stéal-
verk i Oxelosund en av de anldggningar som ingar i HYBRIT-projektet som ska gora stal-
tillverkningen koldioxidfri. HYBRIT-anldggningarna kommer bli mycket effektkra-
vande. Samtidigt planeras for lagring av stora mangder vitgas som mojliggor att anvinda
kraftsystemet nér tillgdngen pa el och nitkapacitet ar god for att producera vatgas.

En systematisk kartlaggning av kommande storre effektbehov har inte varit gorligt inom
ramen for denna rapport. For att 4nda ge en indikation framét har vi tittat pa hur manga
industrier av olika typ som finns i OMS-regionen och som har tilldelade utslippskvoter
i ETS som &r storre 4n 10 000 ton arligen (motsvara ett viarde av ca 2,5 Mkr) och som
skulle kunna ha en potentiell mojlighet att elektrifiera verksamheten/processer i syfte
att reducera sina CO2-utslapp.

Inom jarn & stal finns det 6 anldggningar som i dagsldget har en elanvindning 6ver 10
MW och 1 — 2 som i dagsldget har en elanvindning under 10 MW. Inom mineralindustrin
finns i dagsldget 3 anldggningar som i dagsldget har en elanviandning 6ver 10 MW. Inom
kemi- och raffinaderiindustrin finns i dagslaget 2 anldggningar som har en elanvindning
over 10 MW. Inom papper- och massaindustrin finns det 3 anldggningar i dagsliaget med
en extern elanvindning 6ver 10 MW och 7 anldaggningar under 10 MW.
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Eftersom delar av OMS-regionen ir titbefolkad kommer utbyggnad av 5G ske tidigt. Ef-
tersom det redan idag ar brist pa néatkapacitet i vissa delar av regionen konkurrerar ut-
byggnaden av 5G potentiellt med andra elanviandare.

3.3.2.4 Nya aktorstyper

Tillvixten inom OMS leder till utmaningar kopplat till kraftforsérjningen och flertalet
nodstidder inom regionen har ett behov av att 6ka flexibiliteten i elnitet for att kunna
sidkra bostadsbebyggelse, trafikinfrastruktur och nya etableringar. Dessa utmaningar
driver fram ett behov av nya aktorer pa elmarknaden. Utvecklingen sker inte bara inom
OMS, utan situationen har nationellt redan lett till att nya aktdrer inrittas pa elmark-
naden, bade i form av pilotprojekt och mer etablerade aktorer. Som namns i avsnitt 2.1.7
sa forviantas bland annat efterfrageflexibilitet att bli allt viktigare i framtiden for att
trygga behovet av flexibilitet. En typ av efterfrageflexibilitet ar att styra laddning av el-
fordon som sker i hushall, sa kallad hemmaladdning. Laststyrning av elbilars laddboxar
sker redan idag och tekniken anses ha god potential att bidra med flexibilitet till elsyste-
met. En annan typ av efterfrageflexibilitet kan finnas i hushallens uppviarmningssystem,
exempelvis hos elanvindare som har en virmepump. Precis som vid styrning av elbilar
handlar det om att flytta last i tiden, till en tidpunkt som passar nitet bittre, genom att
dra ner forbrukningen frdn virmepumparna nir nitet ar hogt belastat eller nar elpriset
ar hogt.

Om smart laststyrning ska bidra till flexibilitet i storre skala behovs det troligtvis nagon
typ av aggregator som kan aggregera laster fran flera elbilar eller virmepumpar for att
handla med flexibiliteten pa olika flexibilitetsmarknader. Rollen som aggregator skulle
exempelvis kunna antas av ett foretag eller ett elhandelsforetag som har majlighet att
styra last at en grupp elanviandare. Det finns redan idag elhandelsbolag som erbjuder
kunder som exempelvis koper deras elbilsladdlosning med styrning utifran spotpris, det
vill sidga att fordonets laddning styrs efter timpriset pa el pa elbérsen Nordpool.

Viktigt att nimna ar att styrning baserad pa spotpris inte nodviandigtvis bidrar med flex-
ibilitet i det lokala elnitet, eftersom ett 1agt spotpris inte alltid korrelerar med ett lagt
effektuttag i det aktuella lokal- eller regionnitet. Om ett stort antal elbilar eller virme-
pumpar styrs pa spotpris inom OMS kan det istillet leda till att nya effekttoppar upp-
kommer, eftersom all last riskerar att flyttas till samma tidpunkt. For att undvika denna
typ av utmaningar kan man istéllet infora en lokal marknadsplats for flexibilitet, dar ag-
gregatorer istillet kan silja sin aggregerade flexibilitet for att hjilpa lokal- eller region-
natsforetaget under anstrangda situationer i elnitet. En lokal marknadsplats for flexibi-
litet testas just nu i Uppland som en del av det EU-finansierade projektet CoordiNet.

Lokala marknadsplatser for flexibilitet har bland annat fordelen att manga aktorer, av
olika storlek och tillginglighet, kan bidra med flexibel produktion eller anvindning pa
ett enkelt och strukturerat satt. Dock kan lokala flexibilitetsmarknader riskera att pa-
verka trovirdigheten i exempelvis priset pa spotmarknaden om elanvindning/produkt-
ion borjar styras utifran lokala priser pa en flexibilitetsmarknad istéllet for de samlade
forutsiattningar som dagens marknad ger. Framforallt skulle detta kunna bli fallet om
lokala flexibilitetsmarknader inte ar lika professionella och reglerade som dagens el-
marknader. Dessutom kan antalet aktorer som ar beredda att delta pa en sidan marknad
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paverkas av hur ofta deras bud far tillslag. Om marknaden endast anvinds for att av-
hjilpa ett fatal anstringda timmar i elnitet kan incitamentet vara for lagt for en del ak-
torer att bidra med sin flexibilitet. Denna utmaning kan hanteras genom att exempelvis
istdllet silja flexibiliteten till nagon av Svenska kraftnits marknader d& den inte behovs
i det lokala nitet.

Ytterligare en funktion for fordonsladdning som skulle kunna verka i effektreducerande
syfte ar sa kallad vehicle-to-grid (V2G). V2G innebar att fordonets batteri anviands som
ett energilager for andra syften &n framdrift av fordonet. Tekniken gar ut pa att energi
béde kan tillforas till batteriet och aterforas in pa nitet. Det betyder att den energi som
finns lagrat i fordonet kan aterforas till nitet eller anvindas i det egna hushéllet vid ex-
empelvis en situation med produktionsunderskott eller ett stromavbrott. Idag finns ett
begransat utbud av fordon och laddboxar som klarar av V2G, men det pagar flera tester
och pilotprojekt som studerar tekniken.

3.3.2.5 Sektorskopplingar

En betydande del av potentialen for att hantera variationen inom elproduktion och elan-
vandning utgors av nya sektorskopplingar, inte minst mellan el och transport och indu-
strisektorerna samt mellan el och viarme. Ett exempel pa sektorskoppling dr Power-2-gas
dar overskottsel anviands for att producera energigas, vanligen vitgas. Vatgasen kan se-
dan anvindas i olika processer eller d&teromvandlas till el nar det finns ett underskott.

For att detta ska implementeras i stor skala behovs ekonomiska incitament, nya och ut-
vecklade marknader for flexibilitet och regelverk. Exempelvis behover regelverket kring
Power-2-gas utvecklas for att klargora forutsattningarna for inblandade aktorer dar det
exempelvis dr viktigt att tydliggora vilken roll nitigaren tillits ha. Aven 16nsamheten &r
generellt en utmatning for nya tekniker innan de natt kommersiell skala. I exemplet Po-
wer-2-gas sa ar tekniken beroende av det framtida 6verskottet pa fornybar el och nivan
pa elpriset samt den tekniska utvecklingen pa framst elektrolysorer for att driva ned kost-
naden (IVA, 2019a).

3.3.2.6 Elanvandningens utveckling per lan

I ett nyligen slutfért PM (Sweco, 2020) som tagits fram pa uppdrag av Energimyndig-
heten studerar Sweco mojliga scenarier for elanvindningens utveckling per lan till ar
2030, antaget en snabb elektrifiering i alla sektorer. I denna rapport har resultaten for
scenarierna fran de berorda linen per sektor inom OMS brutits ut och redovisas hir se-
parat, se Figur 32.

Elanviandningen i transportsektorn har i nimnda PM brutits ned pa lansniva genom att
bland annat studera nybilsférsiljning per 1an/kommun, fordonsparkens genomsnittliga
alder per kommun och bransleforsiljning. Det tillkommande effektbehovet frén trans-
portsektorn vintas i forsta hand bero av mangd elbilar i personbilsflottan och hur de
laddas. Stockholms ldn forviantas fa den storsta tillkommande elanviandningen (i abso-
luta tal) kopplat till transporter pa nira 2 000 GWh/ar medan 6vriga l1an forvintas fa en
okad anvandning runt 200 GWh/ar.

Den tillkommande elanvindningen i bostadssektorn har bedomts utifrén parametrar

som ldnets befolkningsutveckling, energieffektivisering samt forandring av teknik for
uppvarmning. I alla 1an utom Stockholms forvintas elanvindningen i bostdder att
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minska nagot fram till 2030 med den stérsta minskningen i elanvindning (ca 100
GWh/ar 2030) i Gavleborg och Orebro lan. Framforallt beror minskningen av 6kad ener-
gieffektivisering samt foérandrad teknik for uppvarmning.

Elanvandningen i service- och tjanstesektorn forviantas i namnda PM bero av BRP9-till-
vaxten, vilket 4r BNPo-tillvixten nedbrutet pa regional niva. Med en okad tillvaxt okar
behovet av tjdnster. Den storsta 6kningen i elanvindning forvantas ske i Stockholms lan
foljt av Uppsala och Ostergétland.

Trenden i industrisektorn &r, enligt PM:et, 6kande elektrifiering i stort samt ett par
storre industriprojekt pa olika platser i landet. Ett av projekten som ligger inom OMS &r
SSAB:s ljusbagsugn i Oxelosund som ndmnts i avsnitt 3.3.2.3. Den bidrar till att Soder-
manlands lan forvintas fa den storsta tillkommande elanvandningen till 2030 med 500
GWh/ar.

Slutligen har tillkommande elanvindning fran datacenter studerats. Majoriteten av stora
effektkravande datacenter forvintas tillkomma i SE1 och SE2, det vill siga elomraden i
norra Sverige, inklusive Gavleborg. Det storsta tillskottet i elanviandning kopplat till da-
tacenter forvintas ske i Gévleborgs lin, med en tillkommande anvindning pa ca
500 GWh/ar 2030.

Gillande datacenter finns en stor osdkerhet kring hur stor 6kningen av elanvindningen
blir och hur den kommer att fordela sig geografiskt. Ur ett elnitsperspektiv ar det gene-
rellt betydligt enklare att etablera ett stort datacenter i de norra delarna av landet pa
grund av nérheten till elproduktion, farre flaskhalsar i elnitet samt ett kallare klimat.

9 BRP = Bruttoregionalprodukt
10 BNP = Bruttonationalprodukt
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Figur 32. Tillkommande elanvindning till 2030 per sektor inom OMS (Killa: Sweco)
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Den tillkommande elanvindningen fran respektive sektor kan summeras till en helhets-
bild, se Figur 33. Den tillkommande elanvindningen forvantas bli storst i Stockholms
ldn med en tillkommande elanvindning pa ca 3 000 GWh/ar 2030. Vidare har Vistman-
land, Gavleborg och Sodermanland en férvantad tillkommande elanviandning pa ca 600-
1000 GWh/4r vardera till & 2030. Ovriga l4n forvintas hamna nigonstans mellan 350
och 450 GWh/ar.

GeaNames, HERE, M
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Figur 33. Tillkommande elanvindning totalt &r 2030 per ldn i OMS (Killa: Sweco)
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3.3.3Utmaningar i regionen

Efterfrigan pa nya anslutningar inom OMS med visentligt hoga effektuttag, som exem-
pelvis Northvolts batterifabrik (300 MW), har hojt temperaturen pa kapacitetsfragan i
storregionen. Huruvida en kommun eller ett 14n klarar en sa stor anslutning har gjort att
néitets begransningar inom dessa har synliggjorts. Tidigare har det inte funnits behov att
utreda punktlaster av dessa storlekar, varpa samtliga aktorer har agerat helt enligt ra-
dande styrning. Forutsittningarna for kraftforsorjningen har med andra ord forandrats
mycket snabbt, vilket stiller krav pa god omvarldsbevakning.

Det finns dock stora utmaningar med att samla data kopplat till kraftf6rsérjning som
exempelvis ledningsnit och tillganglig kapacitet da denna information ofta ar sdkerhets-
klassad. Exempelvis kunde ett sddant underlag vara anvandbart vid fysisk planering for
att dels underlitta planering men d4ven kommunikation med berorda elnatsforetag.

De stora foretagen har storre mojlighet att flytta da inte upplevs vara lika beroende av en
lokal marknad. Mer lokalt forankrade verksamheter inom bostadssektorn samt smé och
medelstora foretag har pa sa vis en hogre tolerans.

3.4 Dialog och samverkan for planeringsprocesser

Genom Plan- och Bygglagen sa har kommunerna planmonopol 6ver hur mark och vatten
ska anvindas inom kommunen. Strategiska beslut ska fattas i 6versiktsplanen som ar ett
strategiskt politiskt dokument som ska spegla den radande politiska majoritetens upp-
fattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med naturresurser.
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Mycket av den faktiska planeringen sker dock i detaljplanen som dr det dokument som
ar juridiskt bindande och vigledande inom planering. I detaljplanen kan det dock vara
for sent att 10sa till exempel kraftforsorjningen och det finns ett behov av att adressera
kraftforsorjning mycket tidigare i planering dar avgorande strategiska beslut tas. Till ex-
empel kan detta goras i 6versiktsplaneringen som dock enbart ar ett vigledande och inte
juridiskt bindande dokument.

En tendens ses i Sverige att ga mot mer regional fysisk planering dd manga av de storre
fragorna inte kan 16sas av kommunerna sjilva och suboptimerade 16sningar pa lokal niva
blir féljden. Denna tendens har pagatt i Europa en liangre tid dir det ar vanligare med
fysiska regionplaner som har en mer juridiskt bindande form. Flera planer visar pa en
polycentrisk statsbyggnadsmodell (flerkarnig), till exempel Stockholms regionala plan
RUFS2050 med regional kdrnor ar ett exempel dar stadsnoder kopplas samman med
effektiv kollektivtrafik. Koncentrationen i noder sker pa olika skalor och ir ett sitt att
effektivisera resursutnyttjandet. Denna modell med sammankopplade noder ar den mo-
dell som kanske ar den starkaste iden om regional och kommunal planering framover.
En méangd behov kommer diarmed att behova tillgodose i dessa noder och lings de strak
som kopplar samman noderna.

3.4.1Regioner

Inom OMS ir Stockholm den enda regionen som ansvarar for fysisk planering, medan
de andra regionernas uppdrag inte ar lika omfattande, vilket innebar att kommunerna
inom dessa regioner har det huvudsakliga ansvaret for fysisk planering. Regionerna i
Sverige har inte nagot sarskilt uppdrag att planera for eller paverka kraftforsérjning, men
lyfts som viktiga aktorer' i Energiforetagens forslag pa atgirder for natkapacitet (2019)
sett till att utveckla former for dialog, kartliggning och samhallsplanering. Flera av reg-
ionerna inom OMS lyfter att ansvaret for elférsorjning bor vara nationellt, men att ett
regionalt verkstidllande beh6vs pa grund av regionernas olika forutsattningar.

Hosten 2019 fick lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vastra Gotalands och Uppsala i
uppdrag av regeringen att, utifran ett lokalt och regionalt perspektiv, analysera forutsatt-
ningarna for en trygg elforsorjning i respektive region. Syftet med uppdraget ar att iden-
tifiera mojligheter till battre samordning mellan regionala och lokala aktorer som kan
bidra till en mer effektiv kraftforsorjning. Man menar att elnatsféretagen, Svenska kraft-
nit och regionerna maste samverka for att hantera effektbehovet i dessa lan, vilka alla
har begransningar i elnitskapacitet. Lansstyrelsernas uppdrag omfattar dirav att ta in
information och synpunkter fran relevanta lokala och regionala aktorer, som kommuner
och elnitsforetag, i syfte att erhalla underlag till analys av lokala och regionala effektbe-
hov. Lansstyrelserna ska dven identifiera och samordna uppdraget med nationella ini-
tiativ, projekt och arbeten som har betydelse for lansstyrelsernas bedomningar for re-
spektive omrade. Detta for att i en slutrapport, fardig senast augusti 2020, redogora for
den nuvarande effektsituationen i de respektive regionerna samt vilka befintliga eller
mojliga framtida problem och risker som finns i linen (Regeringskansliet, 2019).

11 Aven regeringen, kommuner, ldnsstyrelser, Svenska kraftnit, Business Sweden och elnatsféretag tillsammans med
naringslivet.
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Regionens funktion kopplat till att bidra till en forbattrad kraftforsorjningssituation pa
sikt skulle kunna vara att, i dialog med Liansstyrelsen, i specifika fragestillningar utar-
beta en samlad bild pa regional/storregional niva, samt trendspaning. Eftersom Reg-
ionen ofta har andra samverkansytor med berérda kommuner, exempelvis vid framta-
gande av RUS, dn vad Linsstyrelsen har kan Regionen agera link bade mellan
kommuner och andra Regioner.

3.4.2 Kommuner

Kommuner som arbetar med oversiktsplanering och detaljplanering har historiskt
framst varit i kontakt med elnatsforetag i syfte att f4 nya anslutningar godkéanda, snarare
an att vara involverade i varandras planeringsarbete. Kommunerna gor befolkningspro-
gnoser och historiskt har kommunerna kunnat férutsitta att det gar att forsorja en vax-
ande befolkning eftersom nitkapaciteten inte har varit begransande. Vissa kommuner
har kontakt med ”ledningsdragande verk” som bland annat innefattar elnétsforetag re-
dan i 6versiktsplanarbetet. Vanligare ar att kommuner har mer kontakt med elnatféretag
i detaljplanarbetet, vilket ar ett senare skede i stadsutvecklingsprocessen. Detta sker i
olika utstrickning i OMS nodstider. I Visteras dar liget dr nigot anstriangt har Mélare-
nergi och Visteras stad en regelbunden dialog, medan det i Link6pings kommun inte
finns nagot forum inom Gversiktsplanarbetet (och aktualitetsprévningar) for regelbun-
den dialog med nitdgarna samtidigt som det sker regelbundet inom detaljplanarbetet.

I och med de anstriangda situationerna i storstadsregionerna har flera av kommunerna
fatt en okad medvetenhet kring risken for kapacitetsbrist. Flera av kommunerna har
uppmarksammat kapacitetsfraigan i samband med en utredning kring etablering av
Northvolts batterifabrik. Exempelvis har ett par kommuner upptickt att det inte finns
kapacitet nog att ansluta denna fabrik, vilket har vackt frigan om det finns kapacitets-
brist i regionen. Dock dr 300 MW en mycket stor anslutning, vilket betyder att det kan
finnas utmaningar att tillgodose denna etablering trots att det inte nodvandigtvis ar ka-
pacitetsbrist i regionen.

Ytterligare framforhallning kommer sannolikt att kravas av stadsbyggnadsaktorer saval
som natforetag kopplat till kraftforsorjningsfragan, samt behov av att kommuner och
regioner samverkar 6ver kommun- och regiongrianser. Kommuner inom OMS lyfter att
de tidigare inte arbetat med kraftforsorjning i den utstrackning som kan behdvas idag
och att det finns ett behov av att 6ka kunskapen kring dmnet, dd kunskapen varierar
inom kommunerna. Utover detta nimns dven att sidan samverkan kan undvika on6dig
konkurrens da det kan finnas l6sningar som gagnar flera parter. Sammantaget finns be-
hov av att synka fysisk planering och tekniska forsorjningssystem sa som kraft- och vér-
meforsorjning inom kommunen, regionen och OMS.

3.4.3 Regionnatsforetag och lokalnatsforetag

Sett till elnitet inom OMS nimns flaskhalsar frimst i stamnit men #ven i regionnit.
Flaskhalsar i lokalnidten kan finnas, men processen att forstarka lokalndt dr mindre
tidskravande, upp till ett par ar, till skillnad fran upp till 10—15 &r for region- och stamnat.
Elnatsforetagen understryker att det ar risk for kapacitetsbrist under endast ett fatal tim-
mar om aret, men denna risk ar tillracklig for att paverka elnitsforetagens krav pa leve-
ranssikerhet och darmed behovet av forstarkning.
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Nitforetagen ar direkt paverkade av den reglering som omfattar deras verksamhet. Re-
gleringen omfattar vilken typ av anldggningar som de far ta betalt for fran sina kunder
samt ta ut vinst for. Regleringen ger inga eller svaga incitament att skapa t.ex. lokal pro-
duktion eller 6ka flexibiliteten i ndten med hjilp av energilager; det ar direkt otillatet for
natforetag att sjalv gora dessa investeringar, men tillatet att frimja eller teckna avtal med
annan part. Darmed finns inga incitament for elnitsforetagen att i sina investeringspla-
ner ta risker kopplat till nya typer av losningar pa kapacitetsproblem. Elnédtsforetagen
framhaver att det finns otydligheter kring vem som har ansvar for kapacitetssituationen,
huruvida ett sdidant ansvarstagande ska ske lokalt eller nationellt.

De flesta nitforetagen har dnnu inte behovt neka nagra kunder, dir en eventuell etable-
ring av Northvolt ses som ett undantag da en anslutning pa 300 MW i dagsldget anses
vara nagot utéver det vanliga. I Stockholm har man dock dialog med potentiella kunder
som efterfragar en effekt 6ver 1 MW innan anslutningar godkanns.

Det framhaivs att flera av natféretagens anslutna kunder abonnerar pa klart hogre effek-
ter dn vad som utnyttjas i verkligheten. I vissa fall kan en kund utnyttja kring 50 procent
av den abonnerade effekten. I Stockholm, dar kapacitetsbristen ar akut, pagar diskuss-
ioner kring att gd igenom kundabonnemang for att se om de abonnerade effekterna kan
sankas. Emellertid utvarderar de flesta elnatféretag kapacitet utifran den faktiskt utnytt-
jade effekten hos sina kunder, vilket pa vissa hall innebér att om samtliga kunder i ett
nit plotsligt onskar ta ut deras abonnerade effekt skulle systemet inte klara av det. Det
lyfts 4ven att ansokningar om nya anslutningar ofta 6verdimensionerar den abonnerade
effekten, ofta for att ”sikra upp” infor framtiden.

Elnatsforetag upplever inte séllan i dagslaget att de ar med i stadsplaneringsprocessen
men att de kommer in sent. De bade vill och behover komma in i ett tidigare skede i
stadsplaneringen for att mojliggora att stadsutvecklingen kan ske s som kommunerna
och regionerna planerar. Lokalnitsforetagen lyfter dven att det finns behov av att kom-
munerna i storre utstrackning 6kar kunskap och forstaelse kring forutsiattningar som
kravs for att bygga elnit. Exempelvis kan en stadsplanerare vilja att ledningar utfors som
markkabel (nedgriavd kabel) istéllet for friledning, men da behovs en medvetenhet hos
kommunen kring de merkostnader som detta innebar och vilka begransningar i 6verfo-
ringskapacitet det medfor. Ett annat exempel ar att en kommun kan bli upprord om en
ledning enbart ska “passera” deras kommun, dd en annan slutdestination avses. I saidana
situationer finns dock mgjligheter att vara med och paverka hur ledningen dras eller att
kommunen sjilv far ansluta till ledningen.

3.4.4 Naringsliv

Niringslivsrepresentanter inom OMS-regionen ser att risken for kapacitetsbrist paver-
kar foretags mojligheter att planera for expansioner eller etableringar inom regionen. Att
kapacitetsbrist har blivit en aktuell fraga har medfort att flera av handelskamrarna inom
OMS har bérjat diskutera detta. Sarskilt inom Stockholm, och till viss del Aven Uppsala,
framhévs situationen som “nira katastrof”, medan det inom andra lan lyfts som en viktig
fraga som det ar dags att borja 6ka medvetenheten kring. Bland annat media kommuni-
cerar en risk for kapacitetsbrist som skapar osidkerhet hos foretagen, som gor att dessa
vill vinta med att investera. Osédkerheten kring kapacitetsbrist grundas ofta i bristande
kunskap. Med hjilp av sina medlemsforetag har nagra av handelskamrarna bland annat

KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE 69



genomfort insatser att hoja kunskapen inom omradet som exempelvis att halla semi-
narier tillsammans med flera olika aktorer, bland annat kommuner och regioner. Fran
naringslivets sida finns det en viss konkurrensaspekt kopplat till kapacitet, da en stor
kommande etablering kan hindra andra verksamheters framtida expansioner eller elekt-
rifiering.

De utmaningar som lyfts dr bland annat ledtiderna for tillstindsprocesserna for elnit da
dessa anses vara alltfor 1anga for att vara konkurrenskraftig for nya etableringar, exem-
pelvis kan foretag ha en tidsram om 2—3 &r medan ett tillstdnd pa region- eller stamnits-
niva kan ta 10-15 ar. For savil befintliga och tillkommande foretag framhavs dven till-
gangen till effekt som en viktig nyckel till att mojliggora niringslivets bidrag till ett
klimatneutralt samhille, kopplat bade till en fossilfri transportsektor samt mojlighet for
industrier att elektrifiera utsldppsrelaterade processer. Pa vissa hall understryks darav
bland annat att Svenska kraftnit borde ha forutsett och majliggjort effektbehovet i dessa
sektorer i storre utstrackning dn vad som ar fallet i den radande situationen. Fran na-
ringslivets hall stills stora krav pa langsiktig planering for att 6ka investeringsviljan.
Darav saknas en samlad kunskapsbild kopplat till effekt- och kapacitetsldaget, pa nation-
ell niva, som i sin tur skulle kunna planeras och verkstillas regionalt baserat pa varje lans
forutsattningar.

Exempelvis har stéltillverkaren SSAB som mal att vara fossilfria 2045. I dagslaget pagar
SSAB i Oxelosunds omstillning fran masugn till eldriven ljusbagsugn vilket innebar att
SSAB kan ersitta anvindningen av icke-fornybara ravaror och kraftigt minska sina kol-
dioxidutslapp. Den nya anldggningen planeras att vara i drift 2025-2026 och kraver att
ny elmatning som ger 200 MW ar fardigstilld i borjan av 2024, en effekt som motsvarar
en medelstor stad. Detta kommer ske genom tva 130 kV-ledningar (regionnat) som dras
fran stamnitsstationen i Hedenlunda i Flens kommun, genom delar av Katrineholm och
Nykopings kommuner fram till Oxel6sund.

70 KRAFTFORSORINING INOM OSTRA MELLANSVERIGE



Bilaga 1 Intervjuade aktorer

Ldn Aktor

Gavleborg Region Gavleborg

Gavleborg Business Sweden*

Gavleborg Node Pole

Gavleborg Region Gavleborg/X-trafik

Gavleborg Gavle kommun (nodstad)

Stockholm Region Stockholm

Stockholm Storstockholms lokaltrafik/ Trafikforvaltningen
Stockholm Stockholms stad (nodstad)

Stockholm, Uppsala

Stockholm

Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland

Sédermanland, Vastmanland, Orebro

Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Vastmanland
Vastmanland
Vastmanland
Vastmanland
Orebro
Orebro
Orebro
Orebro
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland

Ostergétland, Sédermanland

Ostergétland
OoMs
OoMs
OoMs
OoMs
OoMs
OoMs
OoMs

Stockholms handelskammare
Nacka Energi

Region Sérmland

SSAB

Sormlandstrafiken

Eskilstuna kommun (nodstad)
Eskilstuna Strangnas Energi & Miljo
Eskilstuna Logistik

Nykoépings kommun (nodstad)
Handelskammaren Malardalen
Region Uppsala

Vasakronan
Kollektivtrafikforvaltningen UL
Uppsala kommun (nodstad)
Region Vastmanland
Vastmanlands lokaltrafik
Vasteras kommun (nodstad)
Malarenergi

Region Orebro

Lanstrafiken Orebro

Orebro kommun (nodstad)
Business Region Orebro

Region Ostergétland
Ostgétatrafiken

Linképing kommun (nodstad)
Norrkdping (nodstad)
Ostsvenska handelskammaren
Tekniska verken

Svenska kraftnat*

Ellevio Regionnat

Ellevio Lokalnat

Vattenfall Eldistribution Regionnat*
Vattenfall Eldistribution Lokalnat*
E.ON Energidistribution Regionnat & Lokalnat
Trafikverket

* Ej intervjuade specifikt inom detta projekt, men Sweco har fatt tillatelse att anvinda

intervjusvar fran tidigare projekt.
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